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Prologo

Es un placer y un privilegio escribir el prologo para
este importante y muy original estudio de Guada
lajara, la segunda area metropolitana mas grande
de México, que hoy en dia tienc mas de cuatro
millones de habitantes que viven cn su mayoria cn
cuatro municipios. Sin embargo, lo que distinguc a
este libro de otros no es ni el tamano de Guadalajara
ni su estatus como metropolis. Mas bien, la origi
nalidad del libro consiste en su enfoque sobre los
asentamientos informales de la poblacion de bajos
ingresos, que sc¢ formaron entre 1960 y 1985 como
parte de la expansion veloz de lo que en ese enton-
ces fuc la periferia de la ciudad. En la actualidad.
por supucsto, estas areas ya tienen una buena ubi
cacion, cerca del nacleo de la ciudad, en un anillo
urbanizado con lo que los autores llaman vivienda
“popular”. A pesar de sus humildes origenes como
barrios sin servicios, estos asentamicntos se han
convertido en colonias con calles pavimentadas, la
mayoria de los servicios, equipamiento y casas de
tabique consolidadas, a menudo de dos o tres pisos.
Entonces, ¢qué es lo que hace que ¢l libro sca
importante ¢ original? En primer instancia, pocos
investigadores, y un nimero atn menor de disena-
dores de politicas y funcionarios publicos ticnen
bien ubicadas estas areas en las pantallas de su ra-
dar, ya que suponen, equivocadamente, que entien-
den bien las caracteristicas de la poblacion y que las
necesidades de vivienda que tenia anteriormente
ya han sido resueltas. Asi que el trabajo del equipo
Jiménez -Cruz esta literalmente abriendo camino.
En segundo lugar, aunque estas colonias y las

Peter M. Ward

estructuras de vivienda en cllas se han consolidado
en distintos grados, también muestran senales de
la dilapidacion, el desgaste y el deterioro que han
sufrido después de veinte o treinta anos de uso in-
tensivo. Este extenso parque habitacional, que los
autores estiman en 30% del arca urbanizada, nece-
sita urgentemente la reparacion y la intervencion
retroactiva por parte de las autoridades urbanas,
por un lado, y por otro, que los habitantes mismos
emprendan las mejoras vy la rehabilitacion de las
estructuras de las viviendas.

Un terceraspecto de la investigacion es el anali-
sis que se hace de la estructura social y los arreglos
microrresidenciales de los hogares, explorando
como en el transcurso de los anos las dinamicas de
la farnilia y del hogar se cruzan con la evolucion de
la estructura de la propia casa, asi como tambicn
con los usos que le han dado al lote. Los investi-
gadores encuentran que la mayoria de las parejas
que adquirieron su lote en ¢l mercado informal
hace 20 anos o mas sigue viviendo ahi; ahora ya
personas mayores. Estos hogares muchas veces
son de familias extensas de hasta tres generaciones
que dependen de la vivienda y del espacio del lote
donde viven. Ademas, han descubierto que hay
poca probabilidad de que estos arreglos vayan a
cambiar, ya que ¢l hogar familiar sera heredado a
acuellos hijos, ya adultos y con sus propias familias,
que a su vez necesitan un lugar para habitar.

De esta manera los autores proveen una pers-
pectiva unica sobre el habitus, la naturaleza fisica
dc los asentamientos consolidados y su evolucion,
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ademas de la importancia transgeneracional que
ticne el parque de vivienda existente para los miem
bros de la familia.

Este estudio forma parte de un programa de
investigacion mas amplia que abarca Il ciudades en
nueve paises, de los cuales México ¢s uno.

[a Red Latinoamericana de Vivienda (T atin
Amcrican Housing Network; LAHN, por sus siglas
en inglés) se formo en 2006 como parte de un
proyecto de investigacion multidisciplinaria para
estudiar estos primeros suburbios de asentamicn
tos consolidados de la poblacion de bajos ingresos,
y entre los miembros fundadores estuvo la Dra.
Edith R. Jiménez.

Ha sido mi privilegio y he tenido la buena for
tuna de coordinar desde entonces la red y puedo
testificar que el equipo de Guadalajara, encabezado
por la Dra. Jiménez, estuvo siempre a la vanguardia
del proyecto de investigacion. Como los lectores
veran en las paginas siguientes, su metodologia es
bastante novedosa, ya que incluye el analisis del
crecimiento espacial de la ciudad, y especificamen
te del anillo de asentamientos originalmente intor
males ahora consolidados, por medio de imagences
del Sistema de Informacion Geografica (sic.) y datos

censales, encuestas aleatorias en tres colonias para
comprender los perfiles y las caracteristicas de los
hogares y sus viviendas; ademas de estudios de caso
seleccionados que les permiticron indagar con mas
profundidad, entre otros asuntos, ¢n las historias
de las familias v los procesos de construccion de
las viviendas, las extensiones que se hicicron alas
casas en el transcurso de los anos y las expectativas
de herencia que tienen los miembros de la familia

Una meta importante del estudio 1 AHN fue en
tender mejor las similitudes y las diferencias que se
CNCONCraron en estos asentamicntos consolidados,
en las 11 arcas metropolitanas, desde un punto de
vista comparativo, y asi desarrollar lincas de pol
tica que ayuden alos residentes y a los disenadores
de politicas a enfrentar los retos de la rehabilitacion
y larenovacion de la comunidad y de la vivienda en
cada lugar.

El cstudio actual, coordinado por Jiméncez
Huerta y Cruz Solis, sc vio heneficiado al adoptar
una perspectiva comparativa, pero ademas nos
ofrece un analisis invaluable y a profundidad de la
vivienda del primer anillo de expansion de Guada
lajara, que abriralos ojos no solo a los tapatios, sino

tambicn a otros lectores de Mexico y del mundo.



1. Colonias populares y su consolidacion

Las personas de escasos recursos han sido excluidas
del mercado formal y de los programas de suclo y
vivienda impulsados por ¢l sector publico. Asi que
ellas mismas han tenido que buscar la forma de
hacerse de un pedazo de ticrra ¢ ir construyendo
poco a poco sus viviendas. El proceso, aunque exi-
toso —entre 40y 78% de la poblacion de las ciudades
en los paises de Ameérica Latina, Africa y Asia han
encontrado de esa forma un lugar en donde vivir
(UN Habitat, 2003a: 14)-, no ha estado exento de
un alto costo social.

A pesar de que esta forma generalizada de urba
nizacion lleva mas de medio siglo, muy poco sc sabe
hoy sobre qué ha pasado con los asentamientos de
origen irregular consolidados, ya que la atencion se
ha dirigido de manera permanente hacialos nuevos
asentamientos irregulares. Esto ha sucedido no sin
razon, ya que sus necesidades son mas apremiantes.
Lo que es evidentemente visible es que al menos en
muchas ciudades de América Latina estos asenta-
mientos ya consolidados se encuentran integrados
al tejido urbano y aparentemente cuentan con
todos los servicios. Las viviendas, en términos ge-
nerales, también han corrido con la misma suerte.
Como resultado del proceso de consolidacion por
¢l que han transitado a lo largo de mds de veinte
anos —que pucden Hegar a ser hasta mas de seis
décadas—, la mayoria de las casas cuenta ya con
materiales permanentes y la superticie construida
se ha incrementado considerablemente.

Asique reflexionando si realmente estos asenta

micntos, conocidos en México, y analizados, como

EdithR. Jiménez Huerta

colonias populares, estan integrados, y sobre como
han transformado tanto la vida de los habitantes
como sus casas; y pensando en qué nuevos pro-
blemas han surgido con el paso de los anos y como
se han resuelto, 0 no, es que surgio el proyecto de
investigacion del que aqui sc presentan los princi-
pales hallazgos.

Antes de explicar en qué consistio el proyecto de
investigacion, el contexto en que se desarrollo y el
contenido del libro, es preciso que aclaremos algunos
términos y expresiones que utilizamos en esta obra,
tales como asentamiento irregular, colonia popular,
proceso de consolidacion y tenencia de la tierra.

Acerca de los asentamientos
irregulares y las colonias populares

Alolargo dellibro hacemos referencia alos asenta-
micntos irregulares, o de origen irregular, a los que
llamamos colonias populares. Al respecto, es nece-
sario precisar que despucs de mas de medio siglo de
existencia, todavia mundialmente, su definicion es
problematica. En gran medida esto se debe a todos
los significados que le atribuimos a estos términos,
los cuales responden a que los asentamientos puc

den legar a ser extremadamente diferentes entre
sl ya sca por la region, la época en la que tienen
lugar, etectera. Cada vez que sc intenta definir los
asentamientos irregulares, o faltan caracteristicas
que incluir o se incluyen demasiadas. Asi que se les

ha definido de manera residual, por o que no son.
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las caracteristicas fisicas de los asentamicntos, que
le confiercen la deteriorada calidad de las casas, con
las caracteristicas de las personas que las habitan
(2007: 697). Este término “nunca ha sido eufemis

tico, es un estereatipo que se ha denunciado desde
hace mucho como peligroso™ (Ibid.: 701). En suma,
todos estas términos se refieren, como lo ponc
sucintamente Jaramillo, “a las practicas de hacer
ciudad que cfectiian los mismos pobladores cmpo

brecidos v que constituyen uno de los elementos
definitorios de nucstras urbes™ (2012: 33). En la
literatura latinoamericana, los términos que se han
usado para describir estas practicas, evitando im

primirles un sentido peyorativo o de ilegalidad, son,
por ejemplo: urbanizacion popular y produccion
social del espacio o del habitat.

Como hemos visto, los términos antes men
cionados, que se han venido usando por mis de
medio siglo, y el de slum, son poco claros, amplios y
elusivos. Sin embargo, una de las alternativas que
se han encontrado a lo largo de los afios para poder
estudiar este fenomeno es definir los términos de
manera operativa, con base en el proposito del es
tudio que se esta haciendo (ver algunos ejemplos en
Connolly, 2008: 145 y 146). Asi que en este libro la
definicion operativa de las expresiones de asenta
mientos irregulares o colonias populares incorpora
tres aspectos. En primera instancia, definimos las
colonias populares como un “tipo de poblamiento”,
como lo llama Connolly (Ibid.: 149).4 En el contexto
internacional planteado por la onu, este término, en
su sentido mas amplio, equivale a un tipo de slum
o asentamiento que actualmente puede o no ser
irregular, ilegal o informal.

En segunda instancia, la definicion de asenta-
miento irregular o de origen irregular especifica-
mente incorpora el ambito normativo. Es decir,
debe cumplir con la caracteristica de que la tenen-
cia de la tierra del suelo sea, o haya sido, irregular,
debido a que se adquiri6 infringiendo la normativa

* Los otros dos tipos de poblamiento que menciona
Connolly son: los pueblos conurbados con la ciudad
y los no conurbados, pero cereanos (2008: 149).

vigente.® Esto se debe a que nuestro trabajo esta
relacionado directamente con ¢l aspecto juridico y
normativo de la propiedad.

El tercer aspecto de la definicion incorpora
rasgos caracteristicos de los asentamientos irre
gulares que se construyen paulatinamente y sin
respetar la normatividad vigente (reglamentos de
construccion o programas que establecen uso de
suelo). De ahi que en los asentamientos estudiados
se presenten problemas tanto con los servicios y
¢l equipamiento urbano, si bicn no de cobertura,
st de calidad y frecuencia, como con la edificacion
de las viviendas. Por ejemplo, en ¢l primer caso,
cscasez de areas verdes, calles angostas o banque
tas intransitables; y en ¢l segundo, problemas de
habitabilidad, como la falta de ventilacion e ilumi-
nacion, o estructurales en construcciones de dos
o mas niveles. La condicion de no cumplir con la
normatividad es también esencial, pucs esta intima
mente relacionada precisamente con el proceso de
consolidacion, que es un aspecto central del analisis
de este trabajo.

Resumiendo, las colonias populares de origen
irregular a las que hacemos referencia a lo largo
de este estudio son aquellos asentamientos que
presentaron irregularidades en la tenencia de la
tierra al momento de su adquisicion u ocupacion,
y que fueron autoproducidos paulatinamente.
Las expresiones “asentamientos irregulares” y “de
origen irregular” se usan para hacer referencia a
su condicion juridica o normativa al momento de
adquirir su lote y de obtener los titulos de propie-
dad. Aunque también estos otros términos se usan
indistintamente: colonia popular, urbanizacion
popular y produccion social del espacio, como tér-
minos genéricos que hacen referencia a la formaen
que hacen ciudad los pobres.

> Lairregularidad juridica o normativa a la que hacemos
referencia es solo de un tipo: [a forma de adquisicion
del suelo. Sin embargo, existen diferentes tipos de
irregularidad juridica de la tenencia de la tierra y
ocupacion del espacio urbano (Véase Connolly, 2012:
390 y 2008).
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Aungue al final de este capitulo introductorio se
dan los pormenores de la metodologia, las tecnicas
y las fuentes de informacion, ¢n este momento cs
pertinente hacer referencia a las fuentes de in
formacion gue conforman la hase de datos de los
asentamientos irregulares, y de origen irregular; ya
que éstas también contextualizan el presente ¢s
tudio, sirven para precisar ¢l universo quE C5TAMos
analizando y justifican el componente normativo y
juridico de la definicion del término irregular.

La informacion de los capitulos 11y 111, de donde
sc desprenden los casos de estudio de los caprtulos
IV y v, proviene de los archivos de los municipios
centrales del arca metropolitana de Guadalajara
(Guadalajara, Zapopan, Tonala y Tlagquepaque)
y de los archivos estatales y federales, en especial
los de la Secretaria de Desarrollo Social.® La infor
macion de los archivos pablicos se complemento
con otras fuentes: fotografias acreas, imagencs de
satelite y recorridos de trabajo de campo.” A esta
base de datos se le sumé la informacion gue otro
equipo de investigadores tambicn obtuvo de los
archivos municipales, estatales y de dependencias
teclerales. Sus resultados se pueden consultar en el
trabajo coordinado por Fausto (1999). Las bases
de datos de nuestro estudio fueron depuradas en
varias ocasiones. En esta labor fue indispensable
el conocimiento de la ciudad que tienen los inte
¢ Lostegrantes del equipo de investigacion que ahota
presentamos este trabajo, con algunas excepciones,
empezamos a recopilar informacion en el ano 2000 y
¢l monitoreo continuaba al momento de escribir este
libro. en 2013.

Esc trabajo sc realizo como parte de dos proyectos
de mvestigacion. Uno de ellos fue ¢l *Atlas de la pro

duccion de suclo urbane en la Zona Metropolitana
de Guadalajara”, Clave: R31042 S, NMonto: $I'009,528.
Los investigadores de este proyecto fueron: Edith R.
Jiménez Huerta (Responsable) y Heriberto Cruz Solis
y Jesus Rabago Anaya (Co responsables) (1999). El
otro proyecto fue el de “La renovacion de ascntamicn

tos irregulares consolidados en ciudades Jatinoameri

canas. Fn hl_lSLil dC una nucva ‘gCnCI‘ilC‘lﬁn‘ Ll(‘ pOhtiLJS
publicas™, Clave 535404, Monto: $I'350,000. T os
investigadores de este proyecto fueron: Edith R. Jime:
ncz Huerta (Responsable), y Heriberto Cruz Solis y
Adriana Fausto Brito (Co responsables) (2009 2012).
Ambuos proyectos fueron financiados por la sk y ¢l

CONACYT, con recursos destinados a la investigacion
Ciencia Basica. y por la Universidad de Guadalajara.

grantes de nuestro cquipo de investigacion. Sin
embargo, como toda fuente de informacion, tiene
limitantes que es preciso hacer exphicitas Una
de cllas es que hay un subregistro de las colonias
populares, en particular de fas mas recientes, de
2000 en adelante (Jimenez, 2003). Fsto s debe a
que las dependencias responsahles de Ta informa

¢10n tienen problemas con sus registros ya que no
los hacen, los pierden, los esconden o s¢ los roban.
Ademas, los criterios para detinir que asentamicnto
es irregular varian en el tiempo y de dependencia
cn dependencia. La mayor parte de la informacion
con la que trabajamos en nuestro estudio sobre las
colonias populares consolidaclas ¢s previa a 2000,
Esta informacion esta mas disponible, y por cllo es
mas contiable que la posterior, pues compromete
menos a los funcionarios. Para mitigar al menos
parcialmente la falta de informacion, complemen

tamos con otras fuentes.

Una forma en que constatamos que la base de
datos de la urbanizacion popular ¢n la metropoli
cra bastante aproximadaala realidad, fue utilizando
otra fuente para hacer la estimacion. En 2003 cal
culamos la superficic ocupada por la urbanizacion
popular a partir del andlisis de la imagen de satelite
QuickBird (2003); La cual resulto ser solo 3.6% su
perior a lague hicimos con hase en los datos clabo
rados a partir de los archivos gubernamentales y las
otras fuentes ya mencionadas (11750 havs. 12,962) 0
De ahique este caleulo se puede usar como proxy. L a
pequena diferencia a favor, que resultd del analists
de la imagen de satélite, se explica en parte porque
hay urbanizaciones populares que no estan consi
deradas de origen irregular en los registros munii

S Hlealeulo gque hicimons de la superticie que abarcaba
¢l arca metropolitana de Guadalajara en 2000, fue
de 33,395.166 hectarcas. Para la estimacion de esta
superticie se recurrio a las sigutentes fuentes las
cartas topogriticas escala 130,000 con clave F13 Do>
y F13 DO6 de 1971 1972 del kG de las totogratias
acreas de Guadalajaray arca conurbada de 1984 1985,
escala 1:37,000 del Ine G las fotografias acreas del area
conurbada de Guadalajara de 1993 escala 110,000 el
INFGL de lacimagen de Satelite tandsat de 2000, 1a
superficie del Area Metropolitana de Guadalajara en
2009 se calculo mediante la imagen del Satelite spot
del 25 de enero de 2009,
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pales, pero que en la practica si lo son, o viceversa.®
Por obvias razones, el calculo con basc en la mera
observacion y el calculo a través de la clasificacion
supervisada que realizamos a través del programa
Er Mapper no toma en cuenta el aspecto juridico.
De los archivos municipales y de la Secretaria
de Desarrollo Social se partio para obtener la in
formacion inicial de la superficic que ocupaba cada
colonia popular de origen irregular y la fecha en
que surgieron los asentamientos irregulares. Los
asentamicntos de origen irregular regularizados
se identificaron por la fecha en la que se llevo a
cabo la regularizacion de la tenencia de la tierra. Al
mismo tiempo se definio la extension que ocupd la
cindad compacta (el area urbanizada de los cuatro
municipios centrales) por década. Para ello se uti
lizaron fotografias acreas e imagenes de satélite. Se
integro un sistema de informacion geografica y se
sobrepusieron ambas bases de datos. El resultado
es que para ¢l presente trabajo se tiene informacion
sobre los asentamientos, irregulares y los de origen
irregular; ambos clasificados por la fecha en que
surgieron y la fecha en que se regularizaron. Lo
que nos permite cuantificar la irregularidad en el
arca metropolitana de Guadalajara e identificar el
“anillo” de las colonias populares ahora consolida
das que surgieron antes de 1985, objeto de nuestro
estudio. En ¢l capitulo I se puede ver la ubicacion
de los asentamientos de origen irregular consoli-
dados con mas de veinte anos; y en el capitulo 11y
el anexo al final del libro se pueden ver con mayor
detalle los problemas de registro, clasificacion y
representacion; y la solucion que les dimos.

?  Un ¢jemplo de los ascntamientos que no se incluyen
entre los irregulares es ¢l de los fraccionamientos de
objetivo social (FOS), que se desarrollaron entre 1984 y
1991. La Ley de Desarrollo Urbano (1969) planteéd que
su gestion se podria hacer a iniciativa de las autorida
des o de los particulares propictarios de los terrenos
(Art 62, V). En la realidad, fueron casi siempre los
fraccionadores privados quiencs los promovicron. Su
proposito era innovador, pues era una forma de ofrecer
suclo barato a la gente de escasos recursos (Lopez
Moreno, 1996: 408). Sin embargo, en la practica csta
iniciativa no resultd como se tenia plancada y los FOS
terminaron prescntando caracteristicas similares alos
ascntamientos considerados irregularces.

El planteamicnto de nuestro trabajo entra de
lleno en un debate actual en donde se plantea si
¢s posible o no medir la irregularidad, y a través
de qué método. Por un lado, Connolly plantea que
el simple hecho de que sepamos de qué se trata
el “fenomeno” de la urbanizacion irregular y po
damos estudiarlo tienc que ver con la percepcion
visual que tenemos de ¢€l. Es entonces a partir de
su apariencia que sc pueden medir y explicar los
diferentes tipos de poblamicnto (Connolly, 2012:
391 y 2008: 148 y 149). En esto concordamos con
clla. Connolly plantea tambi¢n que el conocimiento
que tencmos de la urbanizacion irregular es sub-
jetivo. Este es otro punto de acuerdo, pues existe
un amplio acervo de términos que se refieren a un
mismo fenomeno, y simultancamente a muchos
diferentes. Sin embargo, en lo que no concordamos
del todo con Connolly y con Duhau es en la parte
de ladiscusion que se expone enseguica. Connolly
afirma que en la medida en que la irregularidad es
subjetiva, y la subjetividad incluye lairregularidad
juridica, no es posible medir de manera objetiva
la urbanizacion irregular partiendo del analisis
de atributos juridicos (2008: 147). Por otro lado,
Duhau (citado por Connolly, Ibid: 148) plantea lo
contrario: que la irregularidad esta constituida por
las normas juridicas, no por los atributos fisicos.

A pesar de todo lo que se ha dicho sobre los
asentamientos irregulares, de la subjetividad, de la
nebulosidad de su significado y de lo dificil de su
definicion operativa, consideramos que cs posible
medir la urbanizacion irregular con grados de
aproximacion aceptables. También en este trabajo
aplicamos exitosamente los dos métodos, el del
andlisis visual y el juridico. Utilizamos dos fuentes
diferentes de informacion: la apariencia fisica y vi-
sual, por un lado, y por otro, cl analisis de las bases
de datos conformadas a partir de los archivos de
las oficinas gubernamentales. El resultado, como
ya lo mencionamos, s6lo mostro una diferencia del
3.6% entre una y otra. Por lo que toca al aspecto
juridico, nos concentramos en la regularizacion y
el titulo de propiedad, ya que como se puede ver en
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propiedad privada han corrido con peor suerte. En
este caso son los estados los que tienen la autoridad
juridica parallevar a cabo la regularizacion. Histori-
camente, la regularizacion de la tenencia de la tierra
en colonias asentadas en propiedad privada ha lle-
vado mucho tiempo, ha sido costosa y ha tendido a
abarcar pequcias superficies, de ahi que sus logros
scan muy limitados. En Jalisco, la regularizacion en
este tipo de colonias se ha hecho principalmente
a través de “decretos”, el primero se expidio en
1997 (Decreto 16664). Actualmente se encucntra
vigente el decreto 20920, pero se esta analizando
una iniciativa de Ley Estatal de Regularizacion que
lo sustituiria.” Los niveles de regularizacion de los
asentamientos localizados sobre propicdad privada
son muy bajos. Para empezar, ni siquicra existe un
registro confiable de su existencia. Asi que se des
conoce su magnitud, localizacién y situacion. Algo
similar, pero peor, sucede con los asentamientos
ubicados sobre propiedad puablica. Este tema se
aborda cn el capitulo 111.

La regularizacion en México es solo un aspecto
que contribuye a la seguridad de la tenencia, pero
cabe recordar que en México, aunque los asenta-
mientos irregulares no estén regularizados, gozan
de una relativa scguridad de tenencia, de ahi que
la consolidacion paulatina de los asentamicentos,
aunque no lincal, sea un rasgo que caracterice las
urbanizaciones populares. Y esto es importante ya
que a nivel internacional la cuestion de la tenencia
segura de la residencia se considera fundamental
para mejorar las condiciones de vida y de trabajo
de los habitantes pobres del mundo que habitan
en los asentamicntos irregulares; y un primer paso
para lograr que sc cumpla ¢l derecho de todas las
personas de contar con una vivienda adecuada (UN-
Habitat, 2010: 1).

cipales 22 mil hectireas. Esto fue posible debido a los
cambios originados por la modificacion constitucional
del articulo 27 (PnDU, 2001: 18).

2 Al momento de escribir este libro se estaba discutien
dola“Ley parala regularizacion de la propicdad urba
nacn ¢l estado de Jalisco™, iniciativa que se presento a
la1 X Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco
¢l 25 de abril de 2013.

Analizando las politicas pablicas que garanti
zan la seguridad de la propiedad, sc ha visto que
en la ultima década esto se ha hecho mediante
la entrega de titulos individuales que avalan la
propiedad privada de los lotes previamente irre-
gulares (Durand-Lasserve v Selod, 2007: 15). Los
resultados de muchos estudios mucestran que la
regularizacion ha tenido repercusiones positivas,
ranto en la eficiencia del mercado de suelo como en
¢l contexto socioeconomico, y ha mejorado la vida
de los beneficiados. Al mismo tiempo, también se
argumenta que los efectos negativos de esta politica
y sus programas no han sido estudiados lo suficien
te como para poder ser evaluados. Por ejemplo, no
s¢ hacen seguimientos de los desplazados a raiz de
los programas de regularizacion, ni tampoco, a un
nivel mas general, se han estudiado los efectos que
los programas de regularizacion ticnen en la movi-
lidad residencial (Durand-Lasscrve y Selod, 2007).

De ahi que sea importante analizar la gama de
posibilidades que existen para asegurar la tenencia
dc la propiedad, poniendo el acento en la forma de
garantizar la tenencia (por ejemplo, la titulacion
grupal), los diferentes tipos de ocupacion o los
permisos de uso o préstamos a corto plazo, y no
necesariamente la propiedad (Durand-Lasserve y
Sclod, 2007: 33-34)."* Esta idca representd un paso
adelante, pues ya se reconoce mundialmente que,
cfectivamente, para muchos pobres de las ciuda-
des la seguridad de la tenencia es mas importante
que la propiedad (UN-Habitat, 2003a: xxvii). Se ha
podido comprobar que la politica de otorgar titu-
los de propiedad individuales no siempre ha sido
satisfactoria, ya que para una cantidad significativa
de pobres la propiedad no ¢s una opcion, pues no
ticnen suficientes recursos para acceder a ella, tie-
nen otras prioridades mas urgentes o tienen otras
preferencias habitacionales.

En este sentido, otra importante contribucion
en latltima década al debate mundial de la tenencia

" Para tener una idea de la diversidad de tipos de los
programas de formalizacion, Durand-Lasserve y Se:
lod proponen cinco criterios generales, los cuales se
subdividen en 17 (2007:15-17 y 42 43).
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¢s laidentificacion, clasificacion y discusion de di
versos tipos de tenencia; con cllo se ha evidenciado
su complejidad. Nuevamente en este caso, al igual
que ¢n ¢l de la definicion de los asentamientos
irregulares, se plantea que se deben evitar las de
finiciones dicotomicas del tipo legal-ilegal, pues
no ayudan a avanzar para brindar alternativas de
solucion (Payne, 2002 y Durand Lasserve v Selod,
2007).

Acerca del proceso de consolidacion y cl
contexto de las politicas publicas en
el que ha tenido lugar

En el nucleo de la investigacion y de este libro se
cncuentra la idea de que los asentamientos irregu
lares, 0 que tuvieron un origen irregular, s¢ conso
lidan con el tiempo, y que estaes su gran virtud, ya
que ¢l ritmo y la forma de consolidacion sc adapta
alas necesidades, preferencias y disponibilidad de
recursos de sus habitantes. A principios de la deca
dadelos 1960, las principales ciudades de America
Latina s¢ encontraban inmersas ¢n ¢l acelerado
proceso de urbanizacion que habia iniciado dos
décadas atras. Fue entonces que cobro singular
importancia la autoconstruccion progresiva de
vivienda, y de los propios asentamicntos habitados
por personas de escasos recursos.

Turner ¢s ampliamente reconocido como uno
de los principales pioneros en estudiar este tema y
de introducir la idea de que los asentamientos irre
gulares se van consolidando poco a poco (Burgess,
1978; Lopez Rangel, 1987: 2,y Connolly, 2005: 12).
I 'a propuesta de Turner de dar “libertad a la gente
paraconstruir” de acuerdo con sus propios recursos
y necesidades, con apoyo gubernamental (1972), fue
considerada una propuesta progresista por muchos
académicos ¢ incluso funcionarios. Los cambios
¢n las acciones y politicas publicas dirigidas a los
asentamientos irregulares se debieron al tracaso
de las existentes hasta entonces, cuyos resultados

mds notorios eran la negacion, la erradicacion de la

poblacion y la demolicion de sus asentamientos. ¢l
regreso de los migrantes a su fugar de origen v, encl
mcjor de los casos, su reubicacion en proyectos de
viviendas terminadas (N Habitat, 2003a: 129 131).

Ahora bien, los plantcamicentos de Turner tu
vicron un sinnumero de criticas, especialmente por
parte de los académicos que abordaron el analisis de
la vivienda desde una vision mas amplia (Burgess,
1978; Pradilla, 1980; Ward, 1982, por mencionar
solo aalgunos). En esencia, las eriticas planteaban
que los problemas de La vivienda en los paises de
America L atina eran ¢l resultado de las condicio
nes generales del desarrollo capitalista, y no como
los planteaba Turner, producto de “un sistema
teenologico u organizacional particular™, en pala
bras de Burgess (1978: 28). Se consideraba que los
planteamientos de Turner eran en el mejor de los
casos paliativos, y en ¢l peor, apovaban diferentes
facciones capitalistas, como aguellas que producen
los materiales de construccion, o agentes capitalis
tas que participan en los asentamientos irregulares,
como desarrolladores, prestamistas, eteetera.

Criticas como esta ciertamente tuvicron reper
Cusiones Leoricas, pero fucron las Investigaciones
sobre L potencialidad de Ta autoconstruecion las
que alimentaron las politicas mas positivas hacia
los asentamientos irregulares. Aungue de mancera
paralela tambicn surgicron otras practicas nega
tivas, como ¢l clientelismo, utihzado ampliamente
por los gobicrnos (\ canse Abrams, 1964; Mangin,
1967; Turncer v Ficheer, 1972; Turner, 1976, para ¢l
primer caso;y Collier, 1976: Cornelius, 1975; Nelson,
1979, para ¢l segundo, en Gilhert v Ward, 2009
13). Fn las decadas siguientes se crevo importante
ctectuar estudios empiricos para comprobar hasta
que punto los argumentos teoricos de fos eriticos de
las idcas inspiradas por Turner correspondian con
larealidad. Pioncros en este campo fucron Gilbert
v Ward en 1985 (reimpresion en 2009).

Con posturas mas practicas v politicas que teo
ricas, desde mediados de la década de 1os 1970 Tos
gobicrnos han desarrollado politicas mas positivas

paraenfrentar la problematica de los asentamientos
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irregulares. Poco despugs, en 1978, la fundacion del
Programa de Asentamicentos Humanos de las Na
ciones Unidas (ONU-Habitat) marcé un hito en las
politicas internacionales hacia los asentamientos
irregulares. Desde esta plataforma se ha difundido
ampliamente lanocion de que laurbanizacion en los
paises “cn vias de desarrollo” esta acompanada de
los asentamientos irregulares y que destruirlos para
desalojar a sus habitantes genera mas problemas
que los que resuelve. El bulldozer destruye inne
cesariamente un aprovisionamiento de vivienda al
alcance de la poblacion pobre de las ciudades (tin
Habitat, 2003a: xxviii). Una vez entendido, como
lo habian planteado los académicos marxistas, que
los asentamicentos irregulares eran resultado de una
caracteristica estructural del sistema cconomico,
politico y social, y que por lo tanto habian llegado
para quedarse, sc instrumentaron nuevas politicas.
Un rapido recuento de dichas politicas mucestra
que después de ignorar, desalojar'* y reubicar a sus
habitantes en conjuntos habitacionales alejados de
sus fuentes de trabajo, los gobiernos permitieron su
desarrollo ¢ instrumentaron programas, tanto para
la provision de servicios y equipamiento urbano,
como para ¢l reconocimicento y la regularizacion
de la tenencia de a tierra. Estos proyectos se ca
racterizaron por contar con fuertes subsidios, con
recursos provenientes del Banco Mundial. Todas
estas politicas estuvieron acompanadas de rela
ciones clientelares y desarrolladores informales, y
no nccesariamente estuvieron libres de fraudes a
la poblacion.

Junto con estas politicas s¢ instrumentaron pro
yectos de mejoramiento, tanto de los asentamientos
comode las viviendas, los cuales resultaron mas ba
ratos que los proyectos de “lotes con servicios™. Sin
cmbargo, con el tiempo también probaron ser poco
sostenibles. En gran medida esto se debio, segun el

reporte de la ONU, a que muchos de los gobiernos no

1 Cahe mencionar que aungue la amenaza y practica
del desalojo es ilegal y haido desaparcciendo, todavia
persiste y es un impedimento muy importante para la
consolidacion de los asentamicntos irregulares (U
Habitat, 2003a: 58, 69, 79, 80,82 y 83).

fueron capaces de mantener funcionando los servi
cios (que habian instalado con subsidios), recobrar
Jos costos de la dotacion o mantener actualizado ¢l
catastro. Ademas, en el peor de los casos, los recur
“0s quc provenian de las agencias internacionales
para apoyar la consolidacion de los asentamientos
irregulares de la poblacion pobre fueron desviados
paracnriquecer a algunos funcionarios publicos. El
resultado fue que los programas de mcjoramiento
con subsidio gubernamental se redujeron o fueron
abandonados (UN-Habitat, 2003a: 130 131).

A partir de aqui surgen las politicas facilitado
ras, y la idea de que los propios habitantes deben
intervenir en la toma de decisiones para mejorar
sus asentamientos. Sin embargo, para poder hacerlo
de manera “racional y responsable” debe brindarse
capacitacion alos autoproductores de vivienda. Ac:
tualmente se considera que la participacion de los
habitantes en el mejoramiento de los asentamientos
¢s Jamejor practica; aunqgue deberia incorporar no
s0lo aspectos de rehabilitacion fisica del asenta
micntoy de las viviendas, sino también cuestiones
de salud, educacion, vivienda, sustentoy género. El
problema es que este esquema no ha sido generali
zado y no se sabe si es factible replicarlo. Lo que es
todavia mas preocupante es que “las intervenciones
estan destinadas a que funcionen para la poblacion
mas pobre, a menudo en situaciones ¢n donde no
hay mercados™ (UN-Habitat, 2003a: 123-133).

Es decir, como se puede constatar en nuestro
cstudio, en los capitulos v y V1, la politica de apoyo
ala consolidacion de los asentamientos y de las vi
viendas no alcanza a toda la poblacion pobre de los
asentamientos irregulares o de origen irregular. El
apoyo gubernamental esta focalizado, se dirige solo
a la poblacion mas pobre. El problema es que esta
politica tiene un impacto negativo en cl tejido social
y en la consolidacion de los asentamientos en su
conjunto, pues solo ha apoyado a las personas que
viven en las manzanas que cumplen con los linca-
micntos establecidos en los programas focalizados
cn la poblacion mas pobre. Los vecinos excluidos,

que pueden estar en la misma calle 0 en la manzana
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Saborio, Vicente Meza Gutiérrez, Mayra Preciado
Gomez, Ramon Delgado Cano; b) prestadores de
servicio social: Vicente Meza Gutiérrez, Laura
Cristina Sanchez Olmos, Angélica Maria Castillo
Moreno, Kimberly Catalina Becerra Gonzalez, Leo-
nardo Gonzalez Cardenas, Diego Alberto Alférez
Atilano, Uri David Casillas Diaz, Wendy Carina
Guerrero Anton, Victor Ibarra Delgado, Moisés
Guillén Bonilla, Edith Violeta Franco Enriquez, Luz
Elena Raquel Garcia Enciso, Ana Maria Pérez Men-
doza, Oscar Bernardo Napoles Salas, y Iria Yakzal
Mercado Lopez, Jarib Emilio Acevedo Cano y Omar
Horacio Avalos Lopez; ¢) estudiantes en practicas
profesionales: Angélica Maria Castillo Moreno,
Guillermina de Alba Acosta y Xochitl Clementina
Cisneros Hernandez; y d) estudiantes incorporados
en el programa de ayudantias: Alma Rosa Solorio,
Abraham Cruz Solis. El geografo José Antonio Avila
Rojo y la Lic. Martha Eugenia Castaneda Rivera
participaron de manera constante en el proyecto
como responsables de la cartogratia y de los aspec-
tos estadisticos, respectivamente.

Nuestra investigacion se enfoca particularmente
cn aquellas colonias que tuvieron un origen irregu-
lar, formadas antes de 1985. El periodo obedece, por
un lado, a que en Guadalajara, aunque las colonias
populares inician desde la década de los cuarenta,
es a partir de la década de los sesenta cuando em-
piczan a proliferar. Ademas de que es en esta década
cuando se registra la acelerada urbanizacion de la
ciudad de Guadalajara (véase capitulo I1). Por otro
lado, 1985 marca el inicio de los veinte afios que ¢n
términos generales toma la consolidacion fisica de
una colonia popular, considerando que hicimos la
propuesta del estudio en 2005.

Este trabajo abre una nueva linea de investiga
cion urbana y genera conocimiento nuevo sobre
la vivienda de la poblacion pobre en las ciudades.
La pertinencia del estudio estriba en que las co-
lonias populares consolidadas enfrentan nuevos
retos y oportunidades que hasta el momento han
pasado desapercibidos por parte de académicos
y tomadores de decisiones. Para empezar a abor-

darlos, “hace falta tomar en cuenta las condicio

nes reales y especificas que sustentan el proceso
de la autoconstruccion y plantear alternativas”
(Legorreta, 1984, en Lopez Rangcl, 1987: 32). El
objetivo central de este trabajo fuc caracterizar
¢l complejo proceso de consolidacion de dichos
asentamientos, en particular analizamos las trans

formaciones fisicas de las viviendas, las juridicas
de la propiedad y algunos de los cambios en las
condiciones sociales de sus habitantes. Ademas,
por un lado, ponderamos la importancia espacial
y social de las colonias populares consolidadas en
el contexto urbano. Su importancia en la ciudad
no s menor, pues representan la mitad de todos
los asentamientos de origen irregular de los cuatro
municipios que conforman el area metropolitana
de Guadalajara y aproximadamente 34% de su
superficie urbanizada. Por otro lado, incursiona-
mos en el estudio de politicas publicas con el fin
de buscar propuestas viables para responder a la
agenda pendiente que se tiene con los habitantes
de este nicho de la ciudad.

Aunque la autoproduccion paulatina de vi-
vienda tiene grandes ventajas, también genera
problemas, ya que no se construye de acuerdo a un
plan, sino que poco a poco se van anadiendo nuevos
espacios a los existentes. Las casas no siempre fue-
ron construidas con los elementos suficientes para
hacerlas funcionales y estructuralmente adecuadas,
por ello la ventilacion e iluminacion no siempre son
adecuadas; algo similar sucede con la estructura,
que en una época soportd solo una planta y que
ahora soporta dos o mas. Y la tendencia apunta a
que el proceso de densificacion poblacional y de
edificacion se intensifique. Frecuentemente, la dis-
tribucion de los espacios no es funcional. La compo-
sicion familiar también ha cambiado y las viviendas
no necesariamente responden a las necesidades de
sus habitantes actuales. Hay casos en que es muy
grande, pues los hijos ya se fueron y las parejas se
quedan solas; y en otros, la casa resulta chica pues
los hijos se casan y se quedan a vivir con los padres.
Laintensidad de uso a lo largo de décadas también
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hadejado suhuella, por To que las viviendas requic
ren mantenimiento. En el ambito juridico tenemos
que las propredades gque se regularizaron y eseri
turaron a nombre de los ducnos, ahora empiczan a
quedar intestadas. Nuestro estudio plantea que este
¢s un momento coyuntural para intervenir, pues
estos problemas en Guadalajara estan en ciernes.

La metodologia, las teenicas de investigacion
y fuentes de informacion que se utilizaron para ¢l
desarrollo de esta investigacion fueron comunes a
todos los cquipos de la Red Latinoamericana. Sc
decidio que sc eligicran al menos dos casos de ey
tudio emblematicos por cada ciudad. Ta cantidad
dependio del financiamiento con ¢l que contaba
cada equipo. Pero se hizo hincapic en que se esco
gicrael tipo de asentamiento irregular consolidado
mas representativo de la ciudad estudiada.

En Guadalajara, para caracterizar el crecimien
to de la ciudad se utilizaron imagencs de satelite.
Los datos censales y cartogratia del INTGT de 1990,
2000, 2005 y 2010, por arca geoestadistica basica
(AGEB), sirvieron para determinar ¢l crecimicnto
poblacional y otras caracteristicas sociales de la
ciudad, del anillo y de los asentamicntos. Con ¢l
fin de identificar los asentamientos informales, e
definieron los conceptos operativos v las fuentes
basicas de informacion. En el anexo se exponen las
consideraciones metodologicas que se tomaron ¢n
cuenta para, por un lado, establecer los criterios
que s¢ utilizaron para conformar nuestra base de
datos; y por otro, las limitaciones qué esta base de
datos tiene. La informacion censal del asentamicnto
se complemento con recorridos de campo, cucstio
narios y entrevistas. La informacion a nivel de la
vivienda y las familias se obtuvo a través de varias
fuentes. Se aplicd un cuestionario, que también
fue comun para las otras 11 ciudades, a 300 perso
nas, 100 cuestionarios en cada una de las colonias
estudiadas: Echeverria, Rancho Nuevo y Jalisco.
Las dos primeras se localizan en el municipio de
Guadalajara, y la altima en ¢l municipio de Tonala
las tres se desarrollaron sobre tierras de origen eji

dal. La principal razén de que cligiéramos colonias

asentadas originalmente sobre suclo ¢jidal, es que
lamayoria de las colonias populares en Guadalajara
(mas del 5006) s¢ asientan sobre este tipo de suclo,
I asotras lo hacen sobre suelo de propredad privada
y publica.

las colonias Echeverria y Rancho Nuevo se for
maron una decada antes que la Jalisco. La eleccion
de esta ultima colonia se hizo con ¢l proposito de
observar diferencias respecto a las otras dos, en
cuanto al proceso de consolidacion, v tambicn en
cuanto a su localizacion, en otro municipio Para
clegir los lotes en donde se aphicara el cuestionario,
a propictarios o inquilinos segun fuera ol caso, se
numero de manera consceutivacadalote en el plano
manzancro de cadaunade las tres colonias. Despues
~¢ eligicron de manera aleatoria 100 lotes v los lotes
de reemplazo Al final tuvimos 243 cuestionarios
respondidos por propictarios y 53 por inquilinos, ©

A partir de los cuestionarios dirigidos a los pro
pictarios s¢ cligicron nueve, para hacer una investi
gacion mas detallada. A estos les Hamamos “casos
a profundidad™ y se eligicron porque presentaban
caracteristicas que gquertamos analizar con mas
detalle.”” Por cjemplo, propicdades intestadas, falta
de consolidacion de la propicdad, cteetera |stos
casos llevaron mucho ticmpo para levantarlos, para
preparar su ficha y para analizarlos, pero resulta
ron ser muy utiles pues nos permiticron explorar
mas profundamente algunos de los problemas que
identificamos al aplicar los cuestionarios. n ocho

hicimos levantamientos arguitectonicos y foto

o 8¢ cancelaron dos cuestionarios uno de inquilinos y

otro de propictarios, de aht gque sumen 298 envez de
300,

bdith R. Jimenez fuc La investigadora responsable
de coordinar todo ¢l trabajo de campo v de gabinete
Rosa NMana Ortiz Aguirre coordimno e levantamiento
de los “casos a protundidad” y 1a produccion final de
las fichas de ecrabajo Henas, incluyendo la informacion
sobre la consolidacion de las viviendas en el ticmpo v
los levantamicntos arquitectonicos. Flizabeth Padilla
I ticnne realhizo fos arboles gencalogicos y las trayecto

rias de vida, Claudia Ubaldo Velazquez establecio el
contacto con uno de los casos a profundidad mas ricos
en intormacion. Todas nosotras, junto con Alcjandra
Nunez Villalobos, trabajamos como equipo para hacer
las entrevistas a los habitantes de las viviendas y para
medir las propicdadces
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graficos. Ademas, sc hicieron varias entrevistas a
profundidad a diferentes habitantes de las casas, de
forma individual y en grupo. Asi pudimos construir
el arbol gencalogico de los habitantes, reconstruir
su trayectoria de vida y las modificaciones que le
habian hecho a la vivienda. Como compensacion
por su gencrosidad, cuando lo quisieron, les entre
gamos los planos arquitectéonicos de su vivienda, el
arbol gencalogico y en algunos casos sc entregaron
planos para modificar sus viviendas.
Adicionalmente, se formaron doce grupos foca

les: cuatro en Echeverria, cinco en Rancho Nuevoy
tres cn la Jalisco. Estos, en la medida de lo posible,
se segimentaron cn cada colonia por género y edad.
El proposito fue discutir el tema de la propiedad, 1a
sucesion y el testamento. La informacion de los gru-
pos focales fue particularmente reveladora en cuces-
tiones de edad y género, que no sc percibio a traves
de otras técnicas de investigacion. Por ejemplo, que
los hombres jovenes, a diferencia de las mujeres, no
estan dispuestos a recorrer el mismo camino que
sus padres para contar con un lugar donde vivir: no
quicren enfrentar los mismos problemas de escasez
de servicios, etcétera, que supone ¢l acceso a un
lote en una colonia popular. Se hicieron entrevis-
tas semicestructuradas a informantes clave en las
colonias y a funcionarios publicos. Finalmente, se
hicicron varios recorridos a las colonias, primero
para determinar ¢l area de estudio, de acuerdo con
los limites de las colonias y de la época en la que
se constituyeron. De esta forma se descartaron
aquellas partes de las colonias que eran de mas
reciente creacion, o que en realidad pertenecieron
a otra.'® La combinacion de todas estas técnicas y
fuentes, junto con diferentes niveles de analisis:
ciudad, anillo, asentamiento, vivienda y familias,
proporcionaron una informacion muy rica, que nos
permiti6 incursionar en el analisis de las diferentes
facetas del complejo proceso de la consolidacion

®  Rosa Maria Ortiz Aguirre fue responsable de hacer
el recorrido para la delimitacion de las colonias y de
organizar la parte practica del trabajo de campo, como
asistente de investigacion, registrada con Conacyt.

de las colonias populares y las viviendas, resultado
de los procesos sociales quie viven sus habitantes.

El presente libro consta de siete capitulos. El
orden de la presentacion responde a los diferentes
niveles de analisis. El segundo capitulo, a cargo de
Heriberto Cruz Solis, analiza el proceso de expan
sion del arca metropolitana de Guadalajara, con ¢l
fin de contextualizar todo ¢l estudio. A partir de
aqui es que se localiza el primer anillo de expan-
sion de la ciudad en donde se localizan las colonias
Populares que se formaron hace mas de veinte anos
(medidos a partir de 1985, que como ya dijimos, es el
ano que marca los veinte anos anteriores, partiendo
de 2005 cuando escribimos la propuesta de inves
tigacion). El tercer capitulo, de Adriana Fausto
Brito, caracteriza ¢l anillo de colonias populares
consolidadas que forma parte de ese primer contor
no de expansion suburbana conformado entre 1960
y 1985. Delinea sus principales caracteristicas de
localizacion y socioeconomicas. En el cuarto capi:
tulo, Margarita Anaya Corona, Juan Pablo Corona
Medina y Alejandra Martinez Castillo examinan
las caracteristicas de las tres colonias, Echeverria,
Rancho Nuevoy Jalisco, que clegimos como casos
de estudio. Especial atencion prestan al analisis del
contexto fisico y social que presentan los asenta-
micentos en los niveles macro, meso y micro. En ¢l
capitulo quinto, Edith R. Jiménez Huerta estudia
la transformacion de las viviendas y las familias
en las colonias populares. Es pertinente hacer la
aclaracion de que este capitulo es casi el doble de
extenso que los otros debido a que se abarcan dos
ambitos de analisis: por un lado las viviendas v,
por otro, las familias, los cuales consideramos que
cra pertinente presentar juntos. El capitulo sexto,
también de Adriana Fausto Brito, hace una revision
de la definicion de politicas publicas tomando cn
cuenta las condiciones de las colonias populares
consolidadas. En ¢l séptimo y ultimo capitulo se
plantean las conclusiones generales.

La publicacion de este libro fue posible gracias
al apoyo recibido por el Centro Universitario de
Ciencias Economico Administrativas, de Ja Uni-
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versidad de Guadalajara, cn particular de fa Coordi

nacion de Investigacion y la Unidad de Produccion
Editorial, y del Conacyt, que financio parte de la
edlicion del libro. Con ¢l financiamicnto de Conacyt

para investigaciones de ciencia basica fue posible

realizar ¢l proyecto de investigacion titulado “La
renovacion de asentamientos irregulares consoli
dados en ciudades latinoamericanas. En busca de
una nueva gencracion de politicas publicas™ (CB
2006'55404).



II. Dinamica espacial y de poblacion del area
metropolitana de Guadalajara

Introduccion

Algunos estudios urbanos de México coinciden al
definir a su sistema como excesivamente desequili-
brado. El sistema nacional de ciudades, en general,
presenta grandes desequilibrios en el territorio
mexicano, especialmente como producto de la
macrocefalia de las arcas metropolitanas. Ademas,
ponen en evidencia la gran concentracion de pobla-
cion, actividades ccondmicas y poder en el centro
del pais. De esta manera, ¢l esquema actual de dis

tribucion espacial de la poblacion en nuestro pais se
caracteriza por una excesiva concentracion en unas
cuantas ciudades, especialmente en las areas metro

politanas, y una aguda dispersion de poblacion en
una gran cantidad de pequenos nacleos rurales. En
otras palabras, presenta un modelo contrastado en
el que se oponen fuertes concentraciones poblacio

nales a una dispersion de baja densidad.

La formacion de las areas metropolitanas en
Meéxico es un fenomeno de la segunda mitad del
siglo XX. Este proceso se inicia practicamente en la
décadade los 1940 como resultado de un modcelode
industrializacion sustitutivo de importaciones. Es
entonces cuando inicia una etapa de urbanizacion
acelerada que se caracterizo por su notable con
centracion en cl centro del pais (Aguilar, 1993: 25).

Actualmente, las cuatro metropolis mas impor
tantes de México, cn orden jerarquico, son: Ciudad
de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla. Cada
una de cllas surgio de laintima relacion de la ciudad
que les dio sunombre y de los nicleos proximos que
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fuc integrando. Estas metropolis son uno de los cjes
fundamentales de la dinamica del desarrollo regio-
nal del pais, pues constituyen polos de crecimiento
cconomico, de innovacion cientifica, tecnologica 'y
cultural, y de actividad politica intensa, lo que las
ha convertido en puntos de fuerte atraccion pobla
cional (Conapo, 1991: 14).

Historicamente, el lugar por excelencia en Mé
xico ha sido la region Centro. Asentamicnto con
secutivo de las principales culturas prehispdanicas,
de tas mas importantes cconomias hacendarias du
rantce los periodos colonial ¢ independicnte, posee
una fuerte heterogeneidad geografica y cultural,
siendo en la actualidad la region mas densamente
pohlada del pais.

Por otro lado, ¢l sistema urbano de la region
Centro Norte-Occidente se encuentra bien inte-
grado y articulado con el area metropolitana de
Guadalajara, centro regional de segunda jerarquia
en ¢l nivel nacional, que ejerce su influencia sobre
las ciudades de Jalisco y se prolonga a los nucleos
de menor rango en los estados de Nayarit, Colima,
Guanajuato, Michoacan, Aguascalicntes y Zacate
cas. Por lo tanto, se convierte en ¢l centro nodal de
unacxtensa zona cn ¢l occidente del pais, y ademas
se consolida como principal punto de interés para
la mayoria de los nucleos del noroeste (Conapo,
1995: 69).

De esta forma, Guadalajara ¢s la ciudad rectora
del oceidente de México, de suelo rico pero de
subsuclo pobre, se ha transformado lentamente con

una ligera tendencia al predominio del comercio y
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los servicios y continua sicndo, hasta Ia fecha, ¢l
centro de una region basicamente independiente.
De cstaforma, Guadalajaraes una urbe con mtensa
actividad cconomica, industrial, cultural y turistica,
que lasitua como la segunda ciudad en importancia
de Nexico. Capital del estado de Jalisco. asentada
en el valle de Atemajac, ha ¢jercido histdricamente
una hegemonia historica en el occidente del pais
(Conapo, 1991: 24 38).

Desde la segunda mitad del siglo 8\ se agudizo
la concentracion de la poblacion de Guadalajara, ast
como la de los municipios que la limitan, y surgia
el arca metropolitana de Guadalajara (\1G). De
acuerdo con los datos censales, los seis municipios
guc conforman actualmente la metropoli han incre
mentado su poblacion urbana desde 1960, con laex
cepeion de Guadalajara, donde disminuyo a partir
de 1990, Fn 1970, la poblacion del ania era de casi
un millon y medio de habitantes; en 2010 supero los
cuatra millones, cifra que represento ¢l 66.66% de
la poblacion estatal, y la manticne situada como la
segunda metropoli de Meéxico.

La fucrte y acelerada concentracion de la
poblacion en ¢l aMG ha originado densos asenta
micntos de origen irregular que albergan viviendas
construidas en deficientes condiciones. Producto
de la urgente necesidad de la poblacion de esca
s0s recursos cconomicos de obtener vivienda, sc
han gencerado asentamicntos irregulares debido
a facrores sociales, cconémicos y politicos que
han sido determinantes para que las autoridades
encargadas del desarrollo urbano de Guadalajara
no hayan podido resolver las necesidades de gran
parte de la poblacion. A nivel metropolitano, los
asentamientos de origen irregular son un problema
significativo, especialmente en los municipios de la
primera periferiametropolitana, los cuales albergan
la mayoria de los habitantes mas necesitados.

De acuerdo con los ohjetivos del presente libro,
en este capitulo nos proponemos analizar con cier
todetalle el crecimiento de Guadalajara, centrando
nuestra atencion en las determinantes sociales,

cconomicas, politicas y geograficas que alolargo de

lahistoriade lametropoli han sido significarisas en
laexpansion y conformacion de estaaglomeracion,
cmplazadamas alladel valle de Atemajac. Se aporta
unavision sintetica de la transformacion de la ciu
dad v los nucleos de Jos municipios cercanos invo
[ucrados en los procesos de expansion, conurbacion
y metropolizacion, pontendo especial enfasisen los
factores asociados ala conformacion v lacalizacion
de los asentamientos irregulares.

Para comprender el desarrollo urbano de una
ciudad resulta necesario interpretarla partiendo de
sudinamicaespacial y det erecimiento de lapobla
cion Asi, ¢l analisis de L conformacion territortal
de L metropoli consiste en estudiar ¢l origen de
su crecimiento en determinados momentos de su
urbanizacion, asi coma los elementos morfologicos
o funcionales que explican la formacion del wic.
Fste trabajo integra aspectos territoriales, tempo
rales, sociales v economicos asociados al espacio
geografico en estudio, enfocados particularmente
cn clorigen v locahizacion de los ascntamientos de
origen irregular y sus ocupantes.

[ a intensidad de ocupacion se analiza conside
rando las dimensiones y Laforma gue va tomando la
cindad y ladensidad poblacional, ademas de las cau
sas sociales, politicas o cconomicas que las produ
cenenel procesode metropolizacion de Guadalajara
y que favorecicron la aparicion de los asentamicentos
irrcgulares v la consolidacion de algunos de cllos.

Las fotogralias acreas, las imagenes de satelite
v ¢l plano urbano son instrumentos tundamenta
les para estudiar este proceso de crecimicento. Un
caso especial lo constituve Lacartogratia historica
fuente siempre muy recurrida y apreaada en la
investigacion urbana, ademas de ser insustituible
cuando nos remontamos a un pasado no reciente
Fn ¢l plano podemos observar las formas urbanas
cn un momento dado; de ahrque lacomparacion de
planos de diferentes fechas seaun instrumento para
¢l estudio de la transformacion espacial de la ciu
dad. Al mismo ticpo nos apovaremos ¢n algunos
estudios que se han realizado al respecto, ast como

cn diversos documentos cstadisticos, cartografia
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digital reciente e imagenes de satélite de diferentes

plataformas espaciales.

La primera conurbacion de Guadalajara, la
expansion de la ciudad y el surgimiento de las
modernas colonias residenciales

Al concluir ¢l siglo xviil, el repunte mercantil, ¢l
incremento demografico y la expansion urbana
que experimentd Guadalajara desde la apertura del
puerto de San Blas, al irse conformando los barrios,
permiticron que la ciudad rebasara los limites tra

dicionales. Guadalajara se habia extendido sobre
todo hacia el norte, gracias a la construccion de Las
Cuadritas.! Por la misma direccion, la ciudad alcan-
zaba el puchlo de Mezquitan, de ahi se continuaba
hacia el oriente hasta la depresion conocida como
Las Barranquitas, situadas al término del barrio
del Santuario. Mientras tanto, por ¢l sureste, la
ciudad se extendio hasta conurbarse con el puchlo
de Analco, cuando el barrio de San Juan de Dios se
unié a este pueblo. Ademas, por el sur, la ruptura
del bloque franciscano permitio la conurbacion del
puchlo de Mexicaltzingo.

A mediados del siglo x1x 1a ciudad de Guadala
jara, debido a su excelente ubicacion geograficay a
surelevancia politica y cconomica, seguia figurando
como el mayor centro de consumo y distribucion de
mercancias del occidente del pais; al mismo tiempo
destacaba por sus recursos econémicos invertidos
cn la actividad comercial. Por este tiempo comen-
! El conjunto habitacional conocido como Las Cuadri

tas constaba dc 158 casas, distribuidas ¢n 16 manza
nas. En 1787 cl obispo fray Antonio Alcalde promovio
la creacion de unos obrajes para dar ocupacion a los
pobres desempleados, y Las Cuadritas las promovio
para alojar a los trabajadores. La construccion sc
hizo ¢n unos terrenos ubicados en la orilla norte de la
ciudad. Estas casas fucron las primeras habitaciones
populares de Guadalajara, para Ia gente de escasos
recursos; ¢ste conjunto habitacional ¢s considerado
cl antecedente de las colonias que surgirian un siglo
después, ademas de un intento serio de plancar ¢l
desarrollo urbano. Por tanto sc reconoce al barrio
del Santuario como ¢l primer desarrollo urbano “pla
nificaco” de Guadalajara, en ¢l que se construye un
namecro importante de viviendas.

zaria propiamente la industrializacion del estado,
al establecerse las primeras fabricas textiles.

Sin embargo, Guadalajara todavia estaba
confinada en una mancha urbana mas o menos
compacta. Aunque el esquema urbano conservaba
las caracteristicas de una ciudad preindustrial, sc
comenzaron a sentir los cfectos de la Revolucion
Industrial con el establecimicnto, cn las cercanias,
de las fabricas textiles que incrementaron nota-
hlemente las actividades del sector secundario.
No obstante, ¢l comercio constituia la actividad
cconomica mds significativa de Guadalajara, que
sin Jugar adudas sc consolidaba como la ciudad mas
importante del occidente de Mexico (Camberos,
1993: 177).

El crecimiento se oriento preferentemente sobre
¢l ¢je oriente- poniente. El Hospicio Cabanas influ-
yo en la tendencia de expansion de Ja ciudad hacia
el oriente, mientras que en la dircccion contraria
Ja ciudad sigue manteniendo durante todos estos
anos un crecitniento preferencial, motivado en gran
parte por la disponibilidad de agua y las caracteris
ticas del terreno. El rio de San Juan de Dios seguia
dividiendo la ciudad, constituyendo un elemento
permanente de ruptura del modelo territorial.

Las exigencias planteadas por la industria y el
comercio implicaron, pues, la promocion de una
infraestructura mas amplia y compleja, por lo que
fue necesario ¢l establecimiento de organismos
gubernamentales encargados de proyectary vigilar
cl crecimiento de la ciudad. De esta mancera, en 1875
se crean la Junta de Mejoramiento Material y el
Registro Pablico de la Propicdad.

El desarrollo de la ciudad se vio favorecido por la
politica cconomica impuesta en el porfiriato, ya que
conferia un papel protagonista al capital extran-
jero que impulsaba con inversiones y préstamos
bancarios las vias de comunicacion, la industria
v ¢l comercio. Asimismo, los gobicrnos estatal y
municipal dieron amplias facilidades a todos aque-
llos inversionistas, nacionales o extranjeros, que

estuvieran dispuestos a promover la urbanizacion.
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recieron los tranvias movidos por electricidad para
efectuar, por una parte, el transporte interno de la
ciudad y, por otra, establecer la comunicacion con
los pueblos vecinos de Mezquitan, Tlaquepaque
y Zapopan. En principio, estas rutas atravesaban
amplias zonas periféricas despobladas, pero fueron
el mecanismo para que las nuevas colonias se con
solidaran ¢ integraran a la ciudad.

De este modo se produce la primera expansion
periférica importante que rompe definitivamente
la forma casi circular de la mancha urbana. Por
lo tanto, la ruptura del esquema espacial se debe,
primeramente, al notable alargamiento de la ciudad
por el eje oriente- poniente debido a la aparicion de
las nuevas colonias y, en seguida, a la conurbacion
definitiva del pueblo de Mezquitan, en el noroeste.
De esta forma empieza un cambio en las tendencias
de expansion, al seguir un crecimiento lineal sobre
los ejes de comunicacion de los tranvias.

El plan utilizado en estas operaciones pro-
gramadas deja de residir en la simple creacion/
anexion de nuevos dameros. En adelante, la exten-
sién urbana se organiza por la yuxtaposicion de
nuevas partes, que constituyen las colonias. Esto
fue favorecido por la desamortizacion de los bienes
eclesiasticos y comunales, que represento, en la
practica, la gestacion de un mercado inmobiliario
altamente concentrado en pocas manos.

Por aquel tiempo no existian leyes o reglamen-
tos que regularan la conformacion de las manzanas
y las vias de circulacion. Esto es, la normativa se
centraba sobre los usos del suelo, principalmente
sobre el control de los espacios publicos. La calzada
Independencia, que cubrio al rio, continuaba mar-
cando las diferencias sociales: en el lado poniente
quedaban los grupos privilegiados; en el oriente,
las clases de escasos recursos y marginadas. De la
misma forma,

la localizacion de 1a infraestructura y los nucvos ser
vicios favorecia y reforzaba ¢l patron de segregacion
espacial. Los sistemas de transporte en la zona central

sc disefiaron para mejorar el acceso a los establecimien

tos comerciales, y lasnuevas y clegantes avenidas iban a
las zonas residenciales de la clase alta. Servicios hasicos
como el agua, las calles pavimentadas y el drenaje tarda

ron mucho en legar alas vecindades pobres, a pesar de

su necesidad mas grande (Regalado, 1995: 59),

El valle de Atemajac sc ecmpezaba a cubrir de
cdificaciones, pero aun se podian distinguir los
emplazamientos que albergaban tanto a la ciudad
de Guadalajara como a los tres nucleos rurales
proximos de considerable importancia: Zapopan,
diez km al noroeste, cabecera de una rica region
agropecuaria; la villa alfarera de Tlaquepaque, a seis
km al sureste, que con sus huertas y casas cnormes
era ¢l sitio de veraneo de la ¢lite tapatia; y, por
ultimo, la villa alfarera de Tonala. Otros pueblos
menos importantes pero también claramente de-
finidos eran Zoquipan, Atemajac, La Experiencia,
Huentitan, Tetlan y San Andrés.

En 1910 1a ciudad tenia 119,468 habitantes y una
superficie aproximada de 1,220 hectdreas (Lopez,
1992: 217); para 1921 ya sumaban 143,376 habi-
tantes (INEGI, 1994) asentados en una superficic
de 1,510 hectareas (Camberos, 1993: 179). Como
resultado del reparto agrario que tuvo lugar en esta
¢poca,” dio inicio una etapa caracterizada por la
aceleracion del proceso de urbanizacion y el gran
crecimiento de la ciudad, pues muchos terrenos
periféricos de propicdad privada pudieron conver-
tirse en urbanos; ademas, la migracion de esos anos
trajo consigo una gran demanda de lotes, viviendas
y serviclos.

La década de los 1920 fue un periodo marcado
por ¢l miedo, la incertidumbre y la lucha. Esta
coyuntura fue aprovechada por algunos sectores
populares para expresar descontentos y exigir rei-

T Despues de la Revolucion de 1910, en 1917, la Constitu

cion elevo arango constitucional la dotacion de tierras
acampesinos pobres que carecieran de ellas y dio inicio
cl reparta agrario en todo ¢l pais. Con este cambio se
instauraron tres formas de tenencia de la tierra: comu
nal, ¢jidal y pequeria propicdad. Jalisco fue uno de los
estados de la republica que més se beneficiaron por
la retorma agraria, tanto cn términos del niimero de
receptores de parcelas reformadas, como de la cantidad
de ticrra expropiada.
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vindicaciones. De esta forma, la extrema pobreza
imperante, sobre todo en los barrios, prapicié una
huelga inquilinaria que a la postre conducinia a
la primera Ley de Expropiacion del Fstado, pro
mulgada en 1923 (Wario, 1993: 196). Durante csta
décadaaparecicron las primeras colonias o fraccio
namientos para trabajadores, como la Ferrocarril,
para obreros ferroviarios. Ademds, se daba lugar
a ampliaciones urbanas para las clases populares
(Camberos, 1993: 179).

En 1927 se construyo la linca ferroviaria del
norocste o “Sudpacifico™; de modo que con este
mismo medio de comunicacion Guadalajara quedo
conectada con toda su arca de influencia hasta la
frontera con Estados Unidos, lo que acrecento cl
comercio tapatio con la rica zona costera del no
roeste y la exportacion e importacion de productos
con ¢l pais vecino. Este hecho marco el inicio de una
nucva ctapa en el desarrollo comercial ¢ industrial
de Guadalajara.

La Guerra Cristera provocd un nuevo éxodo
hacia Guadalajara de habitantes de las arcas rurales
de Jalisco y de los estados circunvecinos, que se
convirtio en ¢l principal centro de atraccion en ¢l
occidente. En consecuencia, después de la Ciudad
de México, Guadalajara era la que contaba con
mayor extension y mas alto numero de moradores
en todo el pais. Era claro que Guadalajara crecia,
pues en 1930 censo 184,826 habitantes (INFGIL 199+4)
gue se agrupaban en 1,930 hectareas (Camberos,
1993: 179).

En términos gcncrales, el crecimiento se hizo
en todas las direcciones. No obstante, la ciudad
antigua predominaba atn en la escena urbana, con
sus connotaciones oriente-poniente, al irse consoli
dando las colonias. Al mismo tiempo, la expansion
urbana rompio, por el norte, la linea de fijacion de
“Las barranquitas™.

El modelo econémico de México, hasado ¢n
gran medida en las exportaciones de productos
primarios, tuvo un fuerte impacto por la crisis
mundial del capitalismo de 1929. Sus repercusio

nes y consecuencias en nuestro pais aceleraron la

desaparicion de los latifundistas y el impulso de la

reforma agraria.

e pesar de la recesian mundial, Guadalaara reafirmo
su caracter de centro comerdial vode semvicios, lo gue
conllave ala generacion de una inercia modermizadora
de lacindad ala paryue la mancha urbana se expancha,
prolongandose los suburbios del poniente  colonias
residenciales “catrinas | para los estratos ceonomica

mente fuertes de lapoblacion (Camberos, 1993 179)

De esta manera, la necesidad de modernizacion
como respuesta al reto del erecimiento urbano
signiflicaria su despegue hacia el gigantismo. Por
otra parte, ¢l gobicrno, ante la falta de recursos
para afrontar ¢l gasto publico especialmente ¢l
destinado a las obras publicas, empezo a buscar
maneras mis efeetivas de caprar recursos mediante
impucstos especiales cobrados a particulares. Ade
mas, hasta 1932 las obras de la ciudad sc habian rea
lizado sin tener una instancia juridica orgamzada.
De esta torma, buscando impulsar la cooperacion
c¢n la obra publica se promovio por decreto la Ley
de Cooperacion, Plancacion y Obras Publicas del
Estado de Jalisco, en 1933, Con esta accion se daba
inicio de mancra oficial al nucvo rumbo de lapols
tica urbana de Guadalajara, puces se instituta asi un
plan con ¢l objeto de lograr ¢l mejoramiento de los
scrvicios publicos.

En la segunda mitad de los 1930 Guadalajara
volveria a ser una ciudad tranguila y prospera que
podia, ahora si, disfrutar de la enorme ampliacion
del mercado regional que representaba el Ferroca
rril Sudpacifico, ademas de atracr capitales y per
sonas gracias a st gran tamano y comunicacionces,
atractivos que se complementaban con la generosa
Ley de Proteccion ala Industria de 1932

Por otro lado, durante la gestion de Cardenas
(1935 1940), al aplicar la Reforma Agraria, se distri
buya una gran cantidad de tierras, se le dio mayor
consistencia al ¢jido como unidad fundamental de
produccion y ast s¢ logro rctener mas gente en ¢l

campo. Sin embargo, tambicn en este Fapso famo
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dernizacion del agro jalisciensc empezo a sustituir
lamano de obra campesina y hubo un nuevo despla-
zamiento de la poblacion rural en busca de trabajo.

Por su parte, las colonias del poniente se fucron
transformando paulatinamente con la edificacion
de nuevas residencias para las familias de mayores
ingresos econdmicos que continuaban abando-
nando el centro. Esta transformacion perduraria
por casi tres décadas: vivir en “las colonias™ se
consideraba un signo de distincion, sobre todo
para aquellos nuevos ricos que surgieron con la
reanimacion de la economia regional. Por otra par
te, los comerciantes y profesionistas reclamaban cl
espacio central para sus negocios y oficinas.

Durante la segunda mitad del cuarto decenio se
sientan las bases para el moderno desarrollo econo-
mico de Méxicoy para la conformacion de un Esta-
domoderno, ala vez que se desarrolla una auténtica
reforma agraria: en el sentido de que efectivamente
se dan cambios profundos en la estructura de la
tenencia de la tierra. Como vimos, para estas fechas,
el desarrollo economico del pais se basaba en ¢l
capital industrial, comercial y financiero (Morett,
1992: 21). La Ley de Urbanizacion, de 1940, tuvo la
intencion de incluir algan elemento de la iniciativa
privada con el objeto de crear confianza y obtener
apoyo en la ejecucion y, sobre todo, en el cobro del
costo de las obras publicas.

Al finalizar el decenio, Jalisco contaba apenas
con un millon y medio de habitantes. La poblacion
urbana representaba solamente una cuarta parte
de esa cantidad y Guadalajara alojaba 236,557
habitantes, de acuerdo con el Censo de Poblacion
y Vivienda de 1940. Mientras tanto, la ciudad se
extendia sobre poco mas de 2,620 hectareas (Cam-
beros, 1993:179).

El despegue industridal
A principios de la década de los 1940, es decir, en el

mismo momento en que arranco el crecimiento de
Guadalajara, en el pais,

no se hablaba de crisis econémica. Antes bien se re-
conocia la existencia de una coyuntura de bonanza
cconomica gracias a la Segunda Guerra Mundial y a
la activa participacion en clla de Estados Unidos. En
aquellos afos México pudo aumentar sus exportaciones

acse pais y vio crecer sus divisas (Regalado, 1995: 47).

En esta década, en la que la ciudad cumplio su
cuarto centcnario, varios acontecimientos marca-
rian el destino de la ciudad: sc inicio la industria-
lizacion, principalmente por medio de pequenas y
medianas industrias familiares; comenzo una cre-
ciente oferta de suelo urbano para fraccionamientos
de toda clase; se formo la alianza institucional entre
clgobiernoy lainiciativa privada para guiar cl creci
niiento de la ciudad; empezo6 la urbanizacion salvaje
que le dio un crecimiento inusitado. Pero lo mas
destacado fue que “una nueva élite politica aparecio
para llenar el vacio creado por el desmantelamiento
de lajerarquia cclesiastica y la aristocracia rural: la
burguesia comercial y la clase rentista” (Regalado,
1995: 48).

Las dimensiones de la ciudad obligaron a ac
tivar su modernizacion, por lo que Guadalajara
siguio los pasos tomados con anterioridad por la
capital del pais. De esta manera, el plan de trabajo
del gobierno estatal “calcaba al presidencial en sus
puntos medulares: industrializar al pais, impulsar
la produccion, ampliar la red carretera y atender a
los sectores prioritarios, involucrando activamente
al sector privado™ (Murig, 1994: 173).

Lareforma agraria y las politicas de nacionaliza
cion incidieron notablemente en la modernizacion
técnica del pais, que impulso el desarrollo de la
industria y de la urbanizacion. Por su fucrza de
trabajo, Guadalajara se volvié economicamente
atractiva para lainversion. Asi, recibié una vez mas
en forma creciente a campesinos de la entidad y de
los estados vecinos, principalmente de Michoa-
can y Zacatecas. De esta manera fue en la capital
jalisciense donde “se localizo el horizonte laboral
individual y ¢l progreso familiar que a partir de los
anos cuarenta, tuvo que comenzar a abandonar no
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solo las tarcas agropecuarias, sino tambicen la vida
en el campo” (Munoz et ul., 1977, citado por Arias,
1993:90). Ademas, la politicamonctaria y crediticia
fue un instrumento muy importante para oricntar
cl crecimiento economico.

Por otro fado, la pequena industria experimento
tambicn un sensible auge debido, como ya sena
lamos, a la Segunda Guerra Mundial, sobre todo
la manufacturera. Ademas de la ventaja de contar
con un excelente mercado para su produccion en ¢l
occidente y noroeste de Meéxico, este rubro resulto

favorecido por mano de obra calificada y barata.

As, en la Guadalajara de este siglo prendio y arraigo
una tradicion manufacturera que la convirtio en la gran
ciudad de la pequena industria. en la urbe productora
indiscutible de un sin fin de alimentos, prendas de
vestir y calzado, que se elaboraban en multiples esta
blecimientos de pequeiia escala vinculados a sistemas
de maquila y trabajo a domicilio; productos destinados
al mercado regional gue se constrinay ampliabadixcon

dia (Arias, 1993: 86 87).

A medida que se consolidaba el mercado re
gional y local, la parte oriente se expandia por la
proliferacion de los talleres y pequenas industrias
familiares ante el formal establecimiento de la pe
quena y mediana industria manufacturcra. Asimis
mo, la reactivacion interna de la cconomia urbana
estimulo las actividades productivas, comerciales
y el empleo masivo de mano de obra, favoreciendo
de esta manera la concentracion economica en la
ciudad y los nuevos tHlujos migratorios.

Arias (1993) considera que la migracion defini
tivay el optimismo urbano de esta década tuvieron
dos hases solidas: por una parte, la precariedad
agraria y agricola, a la que contribuian por igual
el pésimo cacique y ¢l mal funcionario, que hacian
impensable el retorno a la vida rural. Por otra, laeta
pa de expansion de la economia urbano-industrial
en las metropolis garantizaba el empleo, y este Ia
sobrevivencia familiar.

1L capital comercial estaba estrechamente e
lacionade con ¢l desarrollo industrial, va que los
comerciantes v almacenistas se dedicaban a habi
litar v a comprar diferentes talleres. Asimismo, se
crearon las redes de un mercado regional que coad
yuvaron ala consolidacion de Guadalajara comoun

CeNLro cconomico.
La politica urbana de Guadalajara v la
aparicion de los fraccionamicntos populares

La necesidad de renovar Jas redes de agua potable

y alcantarillado de la ciudad motivo al gobierno de

Jalisco a enviar una iniciativa al Congreso del Fs

taclo para promulgar una ley de urbanizacion que
introdujo dos grandes innovaciones: a) fa creacion
de las comisiones de Planeacion, Urbanizacion y
Obras Publicas en el municipio de Guadalajara, y b)
la necesidad de recurrir alos particulares para cos
tear las obras de renovacion y ampliacion de toda
lared hidraulica que requena la capital jalisciense.
Estas iniciativas no cran las primeras acciones de
reglamentacion y control. Lo cierto ¢s que ¢l go
bierno y la iniciativa privada, al inenos desde ese
decenio, se habian “preocupado” permanentemente
por la ciudad, por hacer de ésta un ejemplo nacional
y de ser posible internacional (Wario, 1993: 196 y
Regalado, 1995: 46).

Ante la preocupacion por regular el crecimicento
delacapital jalisciense, en 1943 se cred, ainstancias
de la Camnara de Comercio, el Consejo de Cola
boracion Municipal de Guadalajara, organismo
de representacion y coordinacion de la iniciativa
privada, establecido para apoyar a las autoridades
municipales en lo relativo a obras y servicios mu
nicipales. Era una institucion pablica autonoma
con personalidad jundica y financiera, capacitado
para decidir, actuar, gestionar y contratar en las
materias propias de su objeto. Se caractenzo por
utilizar un sistema de financtamiento llamado de
“colaboracion”, consistente en la aplicacion de un

tributo especial alos predios adyacentes alas obras
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de infraestructura por construir. Al mismo tiempo
se instituyo un 6rgano administrativo de estos tri-
butos, independiente del erario publico, en ¢l que
coincidian las dependencias publicas y los grupos
sociales organizados (Vazquez, 1989: 165 166 y
Wario, 1993: 197).

Algunos estudiosos (Jiménez ¢t al., 1995; Rega
lado, 1995) consideran que este organismo fue cl
primer lugar de encuentro y entendimiento entre
el gobierno y la iniciativa privada para decidir el
futuro desarrollo urbano de Guadalajara. Con ¢l sc
fijaba un nuevo horizonte en la gestion urbanistica
del estado para las siguientes décadas. Ademas, la
manera como cstainstancia se conformo muestra de
manera elocuente su caracter mixto, dejando claro
que el gobierno y la iniciativa privada son quienes
toman todas las decisiones fundamentales respecto
de la ciudad. Lleg6 a estar integrado, por parte del
sector publico: la municipalidad de Guadalajara,
los Servicios Municipales y Obras Puablicas, el
Departamento de Planeacion y Urbanizacion, el
Departamento de Obras Publicas del Estado y los
Servicios Coordinados de Salubridad y Asistencia.
Por parte del sector privado participan la Camara
Nacional de Comercio de Guadalajara, la Camara de
las Industrias Especializadas, la Camara Nacional
de la Industria de la Construccion, el Colegio de
Arquitectos de Jalisco, A. C., el Colegio de Ingenie-
ros Civiles de Jalisco, A. C., los Clubes de Servicio
Social, la Camara de la Propiedad Urbana de Gua-
dalajara, A. C.y el Centro Bancario de Guadalajara.
Participan asimismo las dos organizaciones obreras
mayoritarias: la Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC) y la Federacion de
Trabajadores de Jalisco (FTJ), y, mas recientemen-
te, la Liga de Comunidades Agrarias y los sindicatos
campesinos del estado (Vazquez, 1989: 143 144).

Aparte de la creacion de los conscjos de colabo-
racion, que muy pronto sc empezaron a extender
por todos los municipios jaliscienses, en 1947 se
propuso la Ley para el Mcjoramiento Urbano de
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque v Tonala, que
contenia otras innovaciones de gestion urbanistica.

Una cra el enfoque intermunicipal, vinculando la
capital con su region inmediata para la solucion
de los problemas urbanos que, por primera vez,
s¢ plantcaban en Jalisco; otra, la creacion de una
comision de planeacion encargada de claborar un
plano regulador para Guadalajara; y, la mas signifi-
cativa, la creacion del sistema de obras por plusvalia
(\Vario, 1993: 198).

Ademas, la gran demanda de suelo para vivienda
¢ industria facilito y fomentoé la organizacion de
un mercado inmobiliario, sobre todo para traba-
jadores. Esto dio origen a una nueva tipologia de
vivienda: el fraccionamiento “popular”. En 1944 se
claboro el Reglamento Municipal sobre Fraccio
namicnto de Terrenos, en donde se establecia para
las nuevas edificaciones, entre otras disposicioncs,
la obligacion de realizar obras de urbanizacion y
contar con los servicios publicos bisicos —agua, luz,
drenaje y alumbrado publico-, y al mismo tiempo
se contemplaban las dreas de vivienda, recreacion,
~onas verdes y de servicios -escuela primaria,
iglesia y mercado-. En la promocion inmobiliaria
de los nuevos fraccionamientos han participado
activamente la iniciativa privada, el gobierno, los
organismos mixtos, las organizaciones obreras y
los sindicatos. El fraccionamiento se constituye al
dividir grandes extensiones de tierra en pequenas
parcelas y ofrecerlas en venta a plazos (Jiménez et
al, 1995: 262).

De la misma forma, cl gobierno estatal también
decidio intervenir en la promocion de la vivienda
¢ instituyo, en 1948, ¢l Patronato de la Habitacion
Popular, organismo mixto y descentralizado del
Estado.

Hacia la conurbacion de Guadalajara con los
municipios periféricos y los nuevos reglamentos
para la urbanizacion

Las lotificaciones y fraccionamientos populares
produjeron un alargamicnto de la ciudad hacia el
oriente. En esta zona los pobladores construyeron



32 COLONIAS POPULARES CONSOLIDADAS DEl AREA METROPO_ITANA DE GUADALAJARA

poco a poco sus viviendas, que en muchos casos
fueron casa taller. Los inmigrantes mas recientes
habian sido absorbidos y asimilados, predominan
temente en esta parte de la ciudad. Los fracciona
micntos también definieron su categoria de acuerdo
con la ubicacion, tamano de predio y segun la clasi
ficacion urbanistica del proyecto. Nuevamente, ¢l
tipo de construccion marco la clase social.

Pero el gobierno vislumbraba va que el creci
micnto de Guadalajara podia ser excesivo y des
proporcionado al del resto de Jalisco. Fn ctecto, ¢l
notable desarrollo cconomico y urbano propicio
otro considerable incremento poblacional a me
diados de siglo, asi, el numero de sus habitantes
alcanzo los 380,226 de acuerdo al Censo de Po
blacion y Vivienda de 1950. Ademas, la expansion
{isica fuc extraordinaria, cn consccuencia, el tejido
urbano se extendio sobre una superficie de 4,180
hectarcas (Camberos, 1993: 182). De este modo, la
capital casi cuadruplico su poblacion con relacion a
la existente a principios de siglo, y el darcaurbana se
quintuplico. A partir de entonces inicio ¢l proceso
de metropolizacion de Guadalajara, pues la ciundad
sc¢ extendio rapidamente hasta alcanzar inicial
mente alos municipios de Zapopan y Tlaguepaque.

Al final de esta década la ciudad se vinculo a
través de amplias avenidas con Zapopan y Tlaque
paque, las cuales incentivaron la conurbacion hacia
los municipios colindantes; asi se incorporaron a
la mancha urbana dichas cabeceras municipales;
posteriormente sc integraron Zoquipan, Atemajac
del Valle, Fl Batan, La Expericencia, San Andrés y las
colonias campestres 1 as Fuentes y Ciudad Granja.
De esta forma fue que la profunda transformacion
urbana de Guadalajarainicio en los 1950, y en otras
poblaciones importantes de la entidad a partir de
la siguiente década.

A principios de 10s 1950, ¢l gobicerno de Mexico
reconocio que la antigua crisis hacendaria habia
sido superada, y por consiguiente propuso un
ambicioso proyccto de modernizacion que con
sistia en cuatro puntos: ) impulsar la produccion

industrial del pais; b) ampliar la red de carreteras

para vincular Las regiones: ¢ fomentar el credito
agricola v la educacion. y d) proteger la pequena
propicdad. Consccuentemente, se trato de apoyar
cldesarrollo cconomico y social de ciudades como
Menico, Guadalajara, NMonterrey y Puchla.

L amodernizacion propuesta tuvo unainterpre
tacion mas radical por parte del gobierno de Jalis
o, ast, a partir de 1953 hubo una administracion
constructiva. L os gobicrnos estatal y municipal se
dicron a la tarea de promover a Guadalajara como
“un pararso” en donde se vivia excelentemente;
habia suficientes oportunidades de empleo, am
plia oferta de suelo para vivienda o para lo que sc
deseara; climaexcepeional, trato amable, limpicza,

cte. Se tratabu, pues, de atraer al mayor numero de

jaliscienses y mexicanos para que vinicran a residir

yavendersufuerzade trabajo. Ademas, al capital s
le ofrecian inmejorables condiciones de inversion,
grandes exenciones de impuestos, v 1o mejor, una
mano de obra baratay suficienteriente controlada
por las centrales obreras oficiales que contaban,
desde entonces, con todo el apovo del gobicrno
paralo que fueranceesario (Jimenez et al., 1995: 229
Regalado, 1995 48 v N luria, 1994 177).

Por otra parte, micentras ¢l ferrocarril seguia
vigente, ¢l transporte acreo fue haciendose mas
usual a partir de este decenio. De esta forma, ol
campo acreo de Ta Nogalera fue sustituido por el
acropucrto internacional Miguel Hidalgo, ubica
do en ¢l municipio de 1Taqjomuleo, en ¢l camino
de Guadalajara a Chapala. Ademas, se reubico fa
estacion del ferrocarril y se construyo la primera
central de autobuses para ¢l transporte regional,
pues la ciudad requeria mandar hacia la periferia
sus contactos con las comunicaciones regionales
(Camberos, 1993: 181y Muria, 1994:173)

Fn torno a la nueva estacion ferroviaria s¢ con
solido ta industria, especialmente la de bienes de
consumo, deshordandose hacta el sur con el estable
cimiento, algunos anos despuces, de la*zona indus
trial”, con la consccuente proliferacion de colonias
populares en torno aclla, hecho con el que inicio una

nueva pauta en ¢l crecimiento de L ciudad,
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Por otro lado, dada la buena experiencia y ¢ -
tuacion del Conscjo, a partir de 1959 da comien o
una nueva ctapa en la urbanizacion de Jalisco. |1
csa fecha se decretaron dos nucevas disposicionc
juridicas: la Ley de Planeacion y Urbanizacion di
Estado, y la reforma de la Ley de Fraccionamientos
que normaba la incorporacion de los predios rasti
cos a la ciudad y establecia las dreas de “donacion’
(Wario, 1993:199).

En la Ley de Plancacion se reglamentaban de
forma mas sistematica los esquemas de colabo-
racion y de plusvalia y se creaba la Junta General
de Plancacion y Urbanizacion del Estado (1959
1977) eomo un organismo decisorio de la politica
urbana, donde coincidian las autoridades y los
sectores privado y social. Este organismo mostro
una composicion muy similar a la del Consejo
de Colaboracion Municipal de Guadalajara. A la
Junta correspondia en lo sucesivo la coordinacion
de los conscjos de colaboracion municipal en todo
el estado, la sancion y vigilancia de las obras por
plusvalia, la dictaminacion de los fraccionamientos
y las propias tareas de ordenamicnto urbano. La
labor de la Junta General fue positiva y su accion
transformé de manera significativa ¢l sistema vial
de la ciudad, ampliando, prolongando y abriendo
nuevas vias (Wario, 1993: 199 y Vazquez, 1989: 82).

Por otra parte, cl horizonte industrial, basado
en recursos, habilidades y oportunidades locales
y regionales empezo a modificarse de manera im-
portante a finales de los afos cincuenta. La region
transito hacia fases mas complejas de industrializa-
cion y reforzé su propio poder de intervencion en
la cconomia, promoviendo y estimulando un desa
rrollo industrial de gran escala quc, al fin, resulto
ser centralizador (Arias, 1993: 87).

Asimismo, el enorme crecimiento demografico
que cxperimentaria la capital jalisciense estimulo,
entre otras cosas, la oferta de suclo, ¢l negocio de los
fraccionamientos populares y el desarrollo de una
industrializacion basada en pequenas empresas.
Ast, los predios de la periferia de la ciudad serian

una buena alternativa para solucionar, en parte, los

problemas de vivienda y de los locales de trabajo de
sus propietarios.

Al concluir esta década terminé un periodo de
20 anos que se caracterizo por la modernizacion
urhana que sufrio Guadalajara cn la que se suscita
ron los cambios mas profundos en su morfologia.
Durante este decenio la poblacion casi se duplico,
llegando a los 740,394 habitantes, de acucrdo al
Censode Poblacion y Vivienda de 1960; y lamancha
urbana se extendio por una superficiec aproximada
de 8090 hectarcas (Camberos, 1993: 182), que
mostraba de manera evidente los efectos del gran
crecimiento urbano. Sin embargo, el incremento
demografico en el campo, a lo largo de los tltimos
25 anos, no fue mas alla del 30% (Muria, 1994).

De esta forma, a partir de los anos scsenta el
paisaje urbano se nutrio de nombres extranjeros,
de empresas grandes y foraneas que diversificaron
la produccion industrial tapatia hasta incluir ramas
y procluctos cada vez mas sofisticados y especiali
zados: Kodak, Motorola, Cigarrera Mexicana, IBM

“otras.

En general, laagricultura y la ganaderia también
{1eron impulsadas con ahinco por el gobierno,
I grandose magnificos resultados. Mientras tanto,
d sde El Salto hasta Ocotlan, por la influencia
n sma de Guadalajara, empezaron a proliferar las
fa syricas, inicidndose un “corredor industrial”.

Durante ¢l decenio de los sesenta la ciudad
sig 116 creciendo, pues se solicito la autorizacion
de quevas promociones de fraccionamientos para
usc habitacional, debido al fuerte incremento en la
der anda de vivienda. Las nuevas urbanizaciones
pert éricas se convirticron en una de las actividades
pref ridas delos inversionistas de la capital tapatia,
quic 1es veian en la especulacion de terrenos una
fuen ¢ para incrementar sus recursos cconomicos.
De ¢ me modo empezaron a proliferar los edificios
de derartamentos en toda el darea urbana. Este tipo
de viv enda, al albergar en menos espacio a mas ha
bitant >s, propicio la aglomeracion de la poblacion.

En 1964 Guadalajara Hego a tener un millon de
habita es, repartidos a lo largo de casi nueve mil
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hectareas, al mismo tiempo que sus problemas ib: 1
acrecentandose. Ante esa situacion empezaron 1
crearsc organismos intermunicipales, ya que Ic
conflictos que representaba el manejo de la ciudac

eran cada vez mas agudos y complicados, entonce

el gobierno estatal agrupd, desde arriba, a los mu

nicipios. Asi surgio el conflicto entre poder local y
estatal o central, aun vigente (Vizquez, 1989: 214
y Dau, 1994: 29).

En 1967, cuando cl crecimiento de la ciudad
absorbi6 las cabeceras municipales de Zapopan
y Tlaquepaque, y apenas tocaba al municipio de
Tonala, se creo la Comision de Coordinacion Ur-
bana del Valle de Atemajac, en el seno de la Junta
General de Planeacion y Urbanizacion del Estado,
organismo mixto y descentralizado, con el propo-
sitode discutir asuntos comunes y coordinar accio-
nes en una ciudad ya por entonces muy dinamica,
sobre todo en sus procesos de industrializacion y
urbanizacion. Este primer intento de coordinacion
intermunicipal fue poco satisfactorio (Dau, 1994
30; Vazquez, 1989: 214).

Asi concluy6 esta década, con nuevas modali-
dades en los habitos de distribucion y comercio, al
proliferar en el poniente las tiendas de autoservicio
que se hacian cada vez mas grandes hasta la apa-
ricion en 1969 del primer centro comercial ~Plaza
del Sol-, en Zapopan, fuertemente influenciado
por lamercadotecnia estadounidense. Mientras en
el centro urbano las tradicionales tiendas departa-
mentales, que durante mucho tiempo capitalizaron
cl comercio de la ciudad, decrecian en importancia,
desapareciendo paulatinamente para emigrar algu-
nas hacia la periferia. De acuerdo con Camberos
(1993: 183),

¢l esquema urbano de Guadalajara, claramente pos-
tindustrial, estaba ya fuertemente marcado por la
tendencia a la sectorizacion de la urilizacion del suelo,
confinada por las distintas arterias viales y ejes de co
municacion, y el mosaico social se contrastaba gradual -
mente: Ia clase alta vivia preferentemente al poniente;

la medlia alta, al norponiente y ponientc; la clase media

basicamente en el centro, norte y surponiente; las clases
populares, porlo general, al norponicente, norte, oriente
y sur. A pesar de que los conflictos urbanos adquirian
proporciones preocupantes, s¢ tenia la idea de que fa

ciudad podia expandirse indiscriminacamente.

Como se observa en el mapa 2.1, ¢n 1970 la
ciudad estaba conurbada con las cabeceras de los
municipios de Zapopan y Tlaquepaque; censo una
poblacion de '455,824 habitantes en una superficie
de 12,598 hectareas, aproximadamente. Habia 175
fraccionamientos autorizados y la mancha urbana
dejaba cn su interior, debido a la actividad especu-
ladora de los fraccionadores, el 22% de su superficie
sin construir. Existia, asi, una continuidad en los
mecanismos de urbanizacion tapatia que favorecian
las acciones especulativas en lugar de las produc-
dvas (Vazquez, 1989: 80). A partir de esta época se
'mpez6 a hablar de la metropoli tapatia.

1 a metropolizacion de Guadalajara y la
aaricion de los asentamientos irregulares

A inicio de los 1970, ¢] ritmo de crecimiento
d¢ nografico y la expansion territorial del AMG
di- tarian mucho de ser homogéneos. La metropoli
pre sentd un proceso de diferenciacion todavia mas
acc 1tuado. Asi, durante esta década, el AMG se
cor virtio en una metropoli doblemente millonaria
y ac "ecent6 su funcion regional. La estructura ur-
ban se transformo cualitativamente al desplazarse
algu1as actividades centrales hacia los recientes
asen amientos del poniente; proceso que consolido
laco urbacion de Guadalajara con Zapopan y, por
clsui con Tlaquepaque.

A mismo tiempo se produjeron importantes
transi yrmaciones en la economia. A ello se suma-
ba, pc - un lado, el fortalecimiento de una politica
nacior 1 vinculada al concepto de Estado bene
factor jue opaco los esquemas de “colaboracion”
y de “p asvalia” en cl financiamiento del desarrollo
urbano y por otro lado, ¢l surgimiento de los asen
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tamientos irregulares, propiciado por la estrechez
salarial, por la falta de alternativas inmobiliarias
accesibles alos estratos populares y por la propia
legislacion agraria (Wario, 1993: 199).

La creciente inmigracion rural empezo a pro
piciar ¢l fenameno del asentamiento irregular. Los
fraccionamicntos de origen irregular se capezaron
a localizar en la periferia de la ciudad, sobre terre
nos generalmente ¢jidales o comunales, invadiendo
¢n algunos casos los municipios conurbados, pero
tambicn privados. Por este mecanismo, los especu
ladores y promotores clandestinos se aprovecharon
para lucrar con terrenos, ofreciendolos a precios
relativamente bajos a personas ajenas al ¢jido. De
esta manera inicio la ocupacion y venta de terrenos
cjidales que, por su régimen juridico, no podian
ser legalmente ocupados ni vendidos. Por esta
situacion se desencadenaron problemas urbanos
que, adiferencia de las otras metropolis mexicanas
-Ciudad de Meéxicoy Monterrey—, en Guadalajara
¢ habian mantenido en un nivel discreto. Hay que
recordar que al inicio de la década la ocupacion de
los ¢jidos por los inmigrantes, en ¢l area conurba
da, “apenas equivalia al 19 del area urbanizada”
(Vazquez, 1989: 122). Como los ayuntamientos
no les proporcionaban infraestructura ni servicios
publicos hasta que regularizaran su situacion, s¢
desarrollaron en la periferia fraccionamientos con
vivienda precaria carentes de los servicios urbanos
mas elementales.

Wario (1993: 199) considera que “la planeacion
propiamente dicha se inicia en Guadalajara cn la
década de los anos sctenta, con la transformacion
radical del contexto socio econémicoy urbano™. El
municipio de Guadalajara creo en 1971 la Comision
de Planeacion Urbana para desarrollar las tareas de
ordenamiento. Pero ante la evidencia y el riesgo de
los problemas que tenian expresion no solamente
cn Jalisco, sino en casi todas las ciudades del pais,
el gobierno federal impulso una seric de iniciativas
que luego tuvieron su alcance estatal. En este con
teXto se tomaron por vez primera medidas legislati

vas en matcria urbano regional a nivel nacional. De

estamancra, en 1973 se promulgo la 1 ey General de
Poblacion, y un ano despucs se conformo el Conscjo
Nacional de Poblacion, con el objeto de adecuar fos
programas sociocconomicos a las necesidades que
planteaba la distribucion de la poblacion.

De la misma forma. en 1972, ante la escasez
de viviendas para las personas de hajos ingresos
cconomicos, ¢l gobicrno federal desarrotlo pro
gramas destinados a la construccion de viviendas
mulrifamiliares por medio del Instituto del Fondo
Nacional de Ta Vivienda para fos Trabajadores
(Infonavit), que originarian una nueva tipologra de
vivienda en la ciudad. Simultancamente se crearon
los siguientes organtsmos federales paralaatencion
de Ta vivienda media de los asalariados Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores del Estado (Fo
vissste); Fondo de Operacion y Descuento Bancario
para la Vivienda (Fovi); y, por altimo, el Instituto
Nacional paracl Desarrollo de la Comunidad Rural
(Indeco). A finales de la decada se creo en la enti
dad la Inmobiliaria de Interes Publico del Tstado
(Idipe), al ticmpo que el Instituto Nacional para
¢l Desarrollo de Ta Comunidad y de la Vivienda
Popular (Indeco) era transferido a la orbita estatal
con el nombre de Instituto Promotor de la Vivienda
(Ipevi). Fste conjunto de organismos tuvo diver
sos resultados, pero en general concentraron sus
recursos cn un reducido numero de promociones
habitacionales de costos excesivamente altos y
mucha complejidad burocratica. Ademas, laaccion
del Infonavit se ha centralizado en Jaliscoy, dentro
de ¢l, en la ciudad de Guadalajara, atectando a los
ostados de Nayarit y Colima, que integran la misma
Delegacion junto con Jalisco.

Posteriormente, en [974, s¢ constituyo la Comi
sion de Planeacion. Deigual forma, el gobierno local
instituyo, con ¢l proposito de fomentar la vivienda
popular, la Dircecion de Pensiones —que contabi
entre sus programas la edificacion de viviendas
¢l Patronato de Ja Habitacion Popular y el Instituto
de Bienestar Social (M azquez, 1989).

Debido a que el problema aumentaba, para le

galizar la tenencia de la tierra de los asentamientos
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irregulares, el gobicrno federal creé a mediados d
ese decenio la Comision para la Regularizacion d
la Tenencia de la Tierra (Corett). Dicho organismo
“entre 1975y 1980, legalizo 8,000 lotes en la periferic
de la ciudad™ (Vazquez, 1989: 122).

Ante la creciente concentracion economica,
demogratica y urbana en las principales ciudades
del pais, se decreto, en 1976, la Ley de General de
Asentamientos Humanos. Su objetivo fue csta
blecer la convergencia de los niveles de gobierno
en la plancacion urbana, pues, determinaba que
la ordenacion y regulacion de los asentamientos
humanos se realizaria a través de los planes nacio
nales, estatales y municipales de desarrollo urbano,
ast como de los planes de ordenacion de las zonas
conurbadas. Sin embargo, la cvidencia del proceso
metropolitano demandaba instituciones de alcance
territorial mas amplio, porlo que en 1977 se promul-
go la Ley de Asentamientos Humanos de Jalisco.

Elgobicrno federal impulso las reformas consti-
tucionales que dieron lugar a la legislacion federal
sobre asentamientos humanos, y efectuo a través
del Plan Global de Desarrollo un sistema nacional
de plancacién; ademas, entre otras disposiciones,
transformo la Junta General de Planeacion y Urba-
nizacion en Departamento de Planeacion y Urba-
nizacién, como dependencia del Ejecutivo estatal.
Este cra un organismo de consulta e informacion,
asi como de concertacion de acciones entre los tres
niveles de gobierno y los grupos privados, tales
como las camaras de comercio y de industria, las
asociaciones profesionales y otras con caracter re-
presentativo de la saciedad. Tuvo entre sus funcio-
nes principales avalar los impuestos de plusvalia y
cooperacion que se destinaron para el pago de cier-
tas obras publicas definidas y reguladas por la ley.

Un ano después, en 1978, se integro la Comision
de Conurbacion, integrada por los presidentes
municipales, el secretario general de gobierno vy,
como secretario técnico, el jefe del Departamento
de Planeacion y Urbanizacion. Ademas, la Ley de
Asentamientos Humanos senalaba las normas
para la regulacion de las conurbaciones. Con estas

dircetrices, ¢l Congreso del Estado emitio a me
diados del mismo afio un decreto que reconocia
¢l proceso de conurbacion de Guadalajara y esta-
blccia dos zonas para el ordenamicnto territorial:
la region Guadalajara con 19 municipios, y la zona
conurbada, en principio delimitada por un radio
de 25 kilometros y, posteriormente, modificada
cn los actuales limites, que incluye los siguientes
municipios: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque,
Tonala, El Salto, Juanacatlan y Tlajomulco (Wario,
1993: 200).

En ¢samismo ano, 1978, sc creo el Sistema Inter
municipal de Agua Potable y Alcantarillado (S1ApA),
integrado por los municipios de Guadalajara, Tla-
quepaque y Zapopan. Este organismo ha acentua-
do y perfeccionado las gestiones para el abasto y
servicio de lametropoli a través de nuevas fuentes,
plantas potabilizadoras, acueductos, tanques, redes
le distribucion y otros clementos. Ademas se han
ogrado aumentos sustanciales en la construccion
le redes de drenaje.

Durante esa década se continuo la promocion
itensiva de fraccionamientos, y si al principio cle
| s 1970 existian cerca de 175, al término de la dé-
¢ dayase habian triplicado, destacando entre ellos
C udad Loma Dorada, en Tonala; la primera y tnica
p omocion de grandes dimensiones en ese munici
p: ), que surge al intensificarse la construccion de
vi ienda social de tipo institucional.

Por cllo el paisaje urbano se contrasté cada vez
me 3, y, CN contraparte a los cinturones de miseria,
ap. recieron los fraccionamientos de la alta burgue-
sia algunos emplazados mucho mas alla del Valle
de .temajac, en la serrania de La Primavera, en el
mu icipio de Zapopan, que empezaba a ser vul-
ner: da por la urbanizacion (Camberos, 1993: 185).

M 0 obstante, Guadalajara siguio creciendo de
form 1 desordenada, pese a los esfuerzos de deli-
near: tcon lavialidad, al construirse parte del Anillo
Perili rico, con el objeto de crear un eje circunva-
lator. > a la vez que unir los poblados suburbanos
como san Juan de Ocotan, Jocotan, Santa Ana Tepe-
titlan San Sebastianito, Santa Maria Tequepexpan,
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Lopez Cotilla, Toluquilla y otros que finalmente
han sido absorbidos por la ciudad.

El incremento poblacional a finales de los 1970
y la gran demanda de vivienda aumentaron la
especulacion del suelo. El enorme crecimiento de
la ciudad fue visto como una oportunidad de los
inversionistas locales para reorientar sus intereses
hacia los bicnes raices, y como una alternativa
idonea para protegerse de los consorcios naciona
les que participaban en el comercio y la industria
local; esta situacion origino ¢l surgimiento masivo
de empresas inmobiliarias.

Ante esta dinamica, en 1980, ¢l AMG censo
2244 715 habitantes sobre una superficie de 21,500
heetareas, de las cuales 2,000 eran ya de asenta
mientos espontaneos (Camberos, 1993:186). En csa
fecha, el gobicrno municipal de la capital jalisciense
presentd al Congreso del Estado ¢l Plan Munici
pal de Desarrollo Urbano de Guadalajara, mismo
que fue aprobado. Este plan se realizo dentro del
contexto del Sistema Nacional de Planeacion de
los Asentamientos Humanos con ¢l objeto de dis
tribuir equilibradamente los niveles de vida de la
poblacion, ademas de racionalizar ¢l crecimiento
demografico para hacer mas optimos los heneficios
sociales y los recursos naturales y humanos.

Por otra parte, la Comision de Conurbacion
concluyo en 1981 el Plan de Ordenamiento de la
Zona Conurbada de Guadalajara, que el Congreso
Estatal aprobo al aio siguiente. En este plan se
cstablecieron las normas de ordenamiento de uso
del suelo y sus propuestas fundamentales se orien
taron a la definicion de las reservas territoriales, a
la zonificacion del suelo y a la atencion del centro
historico, con la participacion de los municipios
de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala, Zapopan,
Tlajomulco de Zuniga, Juanacatlan y Fl Salto.

A poco de iniciada esa década ¢l pais entro en
una scvera crisis econémica, debido al endeuda
miento con la banca internacional y al desplome
del mercado del petroleo, hechos que propiciaron
una recesion muy fuerte en cl siglo pasado que,

obviamente, afecto al sistema urbano nacional.

En Guadalajara la crisis ocasiono el mcremento
de la migracion de sus trabajadores hacia Bstados
Unidos. Asimismo, ¢ produce un decremento
progresivo de los thujos migratorios hacia el aviG,
que obedece auna reorientacion en los destinos, cn
¢l cambio de origenes y en el repunte de ciudades
medias y pequenas de la entidad (Arrovo, 1993:112).
E«te hecho, aunado al desarrollo maquilador, a la
importacion de hienes de consumo ¢ intermedios,
y alinflujo de lainversion extranjera en los sectores
comercial y de servicios, provoco una fuerte acelera
cron de lainternacionalizacion de la cconomiade [a
metropoli. Paulatinamente, su actividad cconomica
s¢ hacia mas dependiente de las fluctuaciones de
los precios internacionales y de las decisiones de
corporaciones extranjeras. La liberalizacion ccono
mica de México, a partir de 1985, las expectativas
creadas por el Tratado de Libre Comercio Canada
Estados Unidos México y las politicas de ajuste y
estabilizacion economica determinaron el ritmo de
internacionalizacion de la metropoli.

Ante el creciente numero de tamilias que habian
quedado al margen del mercado de la vivienda y ¢
aumento considerable de las colonias irregulares se
implementaron cuatro lineas de accion: ) las reser
vas territoriales, b) los fraccionamientos de objetivo
social, ¢) la promacion publica de vivienda popular
y d) cl Programa de Solidaridad (Wario, 1993).

La politica de reservas territoriales consistio
en incorporar, a través de la expropiacion, super
ficies rusticas de origen ejidal que habian sido
alcanzadas por la ciudad, al patrimonio estatal o
municipal para promover proyectos de vivienda
popular. Por ello, ¢n 1983 se instituye el Comite Fs
tatal de Reservas Territoriales y, posteriormente,
se Instauran los procedimientos para la creacion
de mas de dos mil hectarcas de reservas en el arca
metropolitana.

Respecto de la vivienda se puede hablar de va
rias estrategias quc, cn general, marcaron la politica
que ¢l gobicrno estatal implemento durante csa
década para intentar dar respuesta a las demandas

de vivienda por parte de los sectores populares fa
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creacion del Instituto Promotor de la Vivienda (Ipe
vi), la Inmobiliaria de Interés Publico del Estado
(Idipe) y la propuesta de los fraccionamientos de
objetivo social (FOs). Con la estrategia de atender
a la poblacion de sectores cconomicos débiles y
mejorar sus condiciones habitacionales, en 1981
se constituyo el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (Fonhapo).

En 1984 se reforma la Ley de Fraccionamientos
para estableccr la posibilidad legal de la urbaniza-
cion progresiva, con la figura de los FOS. Se trata
de la asociacion de propicetarios del suelo con las
autoridades municipales para la oferta de suclo
minimamentc urbanizado a bajo costo. A partir
de entonces y durante los siguientes cinco aios se
crearon mas de sctenta fraccionamicntos de este
tipo sobre una superficic mayor a las 250 hectareas.
Sin embargo, cn 1989 el programa fue cancelado
ante las restricciones en el abastecimiento de agua
potable al area metropolitana y por las irregulari-
dades detectadas en varios convenios por parte de
las autoridades municipales (Wario, 1993: 203).

Al mismo tiempo se realizaron algunas modifi-
caciones institucionales para la gestion metropo-
litana. En 1984 se modifico la constitucion federal
para restaurar las competencias municipales en
la planeacion y administracion territorial. Simul-
tancamente, se promulgo la Ley Federal de Pla-
neacion que institucionaliza ¢l Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano con objeto de lograr “el fortalecimiento
del pacto federal y del Municipio Libre, ademas de
un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo,
asimismo, la descentralizacion de la vida nacional”
(Dau, 1994).

No obstante, en un balance de la problematica
de la region, ¢l gobierno senala que la mayoria de los
ascntamientos contaban con los servicios publicos,
aunque casi todos requerian de la ampliacion de
sus redes; las demandas de agua se incrementaron
en las colonias populares del AMG y los volumenes
disponibles se redujeron considerablemente; el
drenaje era una necesidad apremiante. Ademas, el

déficit de vivienda era significativo, ya que alcanzo
las 25,000 viviendas en el AMG, lo cual se reflejo en
cl encarecimiento de los alquileres de vivienda, que
sc incrementaron en un 50% en 1983. Al finalizar
la decada el precio de terrenos urbanizados para
vivienda se hizo inalcanzable para mas del 65% de
la poblacion (Regalado, 1995; Jiménez et al, 1995).

Por acuerdo del gobierno estatal, en 1989 sc
creo ¢l Conscjo Metropolitano de Guadalajara, con
funciones de coordinacion y gestion administrati-
va mas amplias que la Comision de Conurbacion.
Este organismo estaba integrado por el titular del
Poder Fjecutivo, que lo presidia, por los presiden-
tes municipales del area conurbada ~Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque y Tonala-, ademas de varias
instiruciones oficiales. En su primera sesion el Con-
scjo Metropolitano acordo la revision del Plan de
Ordenamiento de la Zona Conurbada. En 1990 fue
aprobado por los sicte ayuntamientos integrantes
y por ¢l Gobierno del Estado el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano (1990-1995). De esta manera se
pretendia lograr un mayor equilibrio cconomico
y social, regulando el crecimiento metropolita-
no, creando reservas territoriales, estructurando
la vialidad primaria y la infraestructura basica,
conservando ¢l patrimonio y las areas ccologicas
prioritarias, apoyando la conformacion de nucleos
de equipamiento metropolitano y creando sistemas
de apoyo a la urbanizacion popular. Para lograrlo se
claboraron planes de ordenamiento para cada mu
nicipio, atendiendo a las preferencias de caracter
sociocconomico y de usos del suelo.

Debido a los escasos resultados de las politicas
habitacionales (Ipevi, Idipe, Fonhapo) y con ¢l
proposito de atender la mano de obra desemplea-
da por la crisis econdémica que se habia iniciado a
principios de la década, asi como contrarrestar los
riesgos de un estallido social, en 1989 se instituye el
Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). Para
la administracion federal se convierte en una de las
columnas basicas de la politica gubernamental, al
establecer un sistema de canalizacion de recursos

publicos hacia las zonas marginadas.
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En opinion de Wario (1993: 204): ¢l Pronasol
ha tenido efectos importantes en la atencion de los
scrvicios basicos en los tltimos anos, sin embargo,
¢s indudable que en la practica ha representado
también un estimulo para la urbanizacion irregular
y un freno para los enfoques de urbanizacion pro
gresiva y los sistemas de colaboracion municipal.

Al finalizar la década,

la estructura de la utilizacion del espacio urbano. am
pliamente sectorial por el crecimiento yuxtapuestoy la
propagacion reiterada de usos del suelo, y la influencia
de las zonas existentes con las areas de nueva urbaniza
cion, daba visos de reagruparse plurinuclearmente ante
las grandes distancias a recorrer dentro de la misma

urbe (Camberos, 1993: 189).

A partir de los 1980 sc presento el crecimiento
poblacional en el municipio de Tonala. Asi, consi-
derando el incremento de las urbanizaciones locali
zadas en los municipios de Zapopan y Tlaquepaque
s¢ conformo la primera periferia metropolitana
que al finalizar esa década ocupaba una superficie
de poco mas de 30,914 hectarcas habitada por
870,417 personas que representaban el 42% de la
poblacion del ANG.

La mancha urbana alcanzé sus limites natura
les, como son la barranca de Oblatos, ¢l bosque La
Primavera, cl valle de Toluquilla y la cuenca del
Ahogado. Como consccuencia de ¢llo se propuso
a finales de 1995, y como soporte al Plan Estatal
de Desarrollo, ¢l Plan Verde Regional. Este plan
buscaba preservar las arcas naturales y el desarro
llo equilibrado de la 2MG, mediante el impulso de
nucleos urbanos estratégicamente ubicados fucra

de la metropoli.

La metropolizacion avanzada de Guadalajara

Desde los anos noventa, el AMG sigue ¢l mismo
patréon de transformacion de las ciudades de La
tinoamérica; la ciudad central tiende a decrecer

al mismo tiempo que crece la periferia. Desde los
1970 Guadalajara experimentaba la tasa de cre
cimiento mas haja de los scis municipios, pero la
inflexion se acentta en la década de los noventa,
cuando por vez primera sc observa un crecimiento
demografico negativo, perdiendo durante esos diez
anos casi 4,000 habitantes. Inicia entonces una
ctapa de metropolizacion avanzada, puesto que la
ciudad central pierde poblacion, al tiempo que los
tres municipios de la primera periferia la ganan de
mancra constante.

Al terminar la década de los 1990 el AMG llego a
albergar a casi tres y medio millones de habitantes
(3458,667 habitantes), concentrando el 54.7% de
la poblacion del estado de Jalisco, con lo cual se
mantuvo como la segunda metropoli mas poblada
del pais, después de la Ciudad de México. Los mu
nicipios de la primera periferia legaron a absorber
¢l 52% de la poblacion metropolitana concentrando
desde entonces lamayor parte del desdoblamiento
urbano de Guadalajara que ya ocupaba 35,528
hectareas.

Por un lado, Ia expansion de la metropoli siguio
un modelo esencialmente horizontal. En ¢l muni
cipio de Guadalajara ¢l suelo disponible se agoto,
y por cllo el incremento poblacional fue expulsado
hacia los municipios de la periferia. Desde 1970
hasta 2000 los grandes protagonistas del creci
micnto urbano fucron los municipios de Zapopan,
Tlaquepague y Tonala, que conformaron la primera
periferia metropolitana. Este ultimo municipio, a
pesar de ser el de menor poblacion, registra desde
1970 ¢l crecimiento mas acelerado, con tasas que
siempre rondaban el 4%, llegando a superar el 129
cn ladécada de los anos ochenta.

En 2010, ¢l arca metropolitana de Guadalajara
rehaso los cuatro millones de habitantes, diferen-
ciandose primeramente ¢l municipio central, ense
guicla los tres municipios de la primera periferia,
y los dos de la segunda: El Salto y Tlajomulco de
Zuniga, llegando a ocupar una superficie aproxi
mada de 48,933 hectareas.
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De estaforma, enla primeradécada del presente
siglo, el municipio central del AMG acelero el decre
cimiento de su poblacion urbana, perdiendo poco
mas de 151,000 habitantes. Esto es, su poblacion se
redujo a 1'495,189 habitantes. Al mismo tiempo, la
primera periferia metropolitana incrementa su po-
blacion en torno a los 518,211 habitantes, llegando
arebhasar los dos millones de habitantes (27330,589
habitantes). Durante ¢sa década se conformo la
segunda periferia metropolitana con los muni-
cipios de El Salto y Tlajomulco de Zuniga. Estos
presentaron las tasas de crecimiento poblacional
mas altas del AMG (5.0%y 12.7%, respectivamentc).
Asi, la segunda periferia llego a albergar en 2010 a
554,852 habitantes. La expansion territorial en es
tos municipios hace mas pronunciada la extension
de la mancha urbana metropolitana hacia el sur
(mapa 2.2).

Conclusion

La conformacion del area metropolitana de Guada-
lajara, debido principalmente al gran crecimiento
demografico de los municipios conurbados, vino
acompanada de la aparicion de los asentamientos
irregulares en la segunda mitad del siglo XX. Inicial -
mente fue determinante en este proceso el reparto
agrario que se plantea a partir de 1917. Asimismo, a
partir de la Ley de Urbanizacion de 1940 comenzd
una creciente oferta de suelo para fraccionamientos
habitacionales en la ciudad. Podemos decir que la
ciudad presentd una marcada y significativa dis-
ciplina urbanistica a lo largo de la primera mitad
del siglo Xx, llegando a constituir alianzas insti-
tucionales entre ¢l gobierno y la iniciativa privada
encaminadas a ordenar y embellecer la ciudad. No

obstante, en el lapso que va de 1960 a 1980 se da ¢l
proceso de metropolizacion ascendente con creci-
micnto expansivo que da lugar a fraccionamientos
habitacionales, acompanado de una marcada su-
burbanizacion.

De esta forma, la primera periferia metropolita
na (1960-1985) dio cahida a promociones inmobilia-
rias habitacionales para diferentes grupos sociales
y unidades productivas de naturaleza muy distinta,
donde sc encuentran ubicados lamayor parte de los
asentamicentos de origen irregular, que alcanzaron
una superficie aproximada a las 11,750 hectareas,
llegando a conformar un anillo de asentamientos
deorigen irregular (mapa 2.3). Como se observa, los
asentamientos irregulares estan ubicados en Gua
dalajara, pero principalmente en los municipios de
la primera periferia metropolitana (Zapopan, Tla
quepaque y Tonald) ante la falta de una adecuada
planificacion.

Hasta ¢l momento, el area metropolitana de
Guadalajara siguc experimentando una elevada ex-
pansion demografica, identificada por un proceso
de metropolizacion avanzada. Ademas, desde los
anos noventa presenta una continua desacelcracion
del crecimiento de la primera periferia, que es re-
levada por la segunda periferia metropolitana que
incluye a Jos municipios de Tlajomulco y El Salto,
donde la presencia de asentamientos irregulares es
minima.

En los siguientes capitulos se va a profundizar
sobre lo que pasa con los asentamientos de origen
informal y como han evolucionado hasta la actua-
lidad, para constatar si han logrado consolidarse,
analizar la dinamica de ocupacion en los usos del
suelo y la problematica que enfrentan los habitan-
tes de estas colonias.



III. De asentamientos informales a colonias

populares consolidadas

Introduccion

El proyecto de investigacion comparada sohre
los antiguos asentamicntos informales hoy con
solidados supone que existen caracteristicas y
problematicas similares en colonias populares del
area metropolitana de Guadalajara (A\MG), las que
por regla general iniciaron como urbanizaciones
informales hace mas de veinte anos y fucron desa
rrolladas en los suburbios de la metropoli. Nuestro
trabajo se interesa, entonces, por los suburbios
populares, que han sido objcto de diferentes de
nominaciones: cinturones de miseria, ciudades
perdidas o asentamicntos ilegales, irregulares,
informales o precarios, urbanizaciones populares,
ete., y que irrumpieron en el AMG como fenomeno
suburbano de manera contundente en la segunda
mitad del siglo xx.

Es vasta la literatura sobre ¢l fenomeno de la
informalidad urbana referida a los mecanismos de
acceso al suelo y los procesos de construccion y
urbanizacion de los grupos de bajo rédito. Desde
los anos sesenta del siglo pasado, distintas perspec
tivas teoricas tratan de explicar las causas de este
fenomeno, que inciden también en la tormulacion
de politicas publicas (Duhau, 1998:19 70). Algunas
ponen mayor o menor ¢nfasis en los procesos de
autoproduccion del habitat, el papel del Estado ¢n
su regulacion, los mercados de suelo implicados,
los sistemas de derechos de propiedad y la (in)ade-
cuacion de los marcos legales aplicables al espacio
urbano. Sin embargo, la mayoria estudia las ctapas
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iniciales de la creacion de asentamicntos intormales
que van conformando nuevos suburbios populares
en las periferias v presentan mualeples prablemas v
carenclas de servicios, infraestructura, editrcacion,
creetera.

Son muy pocos los trabajos que se interesan
por lo que sucede en estos antiguos asentamientos
de origen informal (A01) y su evolucion durante
decadas hasta transformarse en colonias populares
consolidadas (¢rc) que ya no forman parte de la
periferia. [a percepeion genceralizada es que tarde
o temprano s¢ benetician de programas de regulari
zacion de la tenenciay de inversiones publicas que
les ayudan a superar sus carencias mas apremian
tes; pareciera, por tanto, que sus prohlemas han
terminado. Pero ¢sto es solo ¢l reflejo de To que la
literatura cientificay las politicas urbanas naciona
les ¢ internacionales han construido como objeto de
estudio: precaricdad de las viviendas, inseguridad
de la tenencia, ausencia o déficit de infraestructura
y servicios, marginalidad y pobreza, falta de planca
¢ion y riesgos urbanos, entre otros temas.

En realidad, en lo que hoy percibimos como
colonias populares consolidadas dentro de la
metropoli se presentan otros problemas, otras
neeesidades, ¢ incluso oportunidades que merecen
atencion. Consolidacion parece ser la palabra ma
gica o punto final de un ciclo de desarrollo de los
asentamientos informales, sobre todo porque se
concibe principalmente en aspectos fisicos de las
viviendas, infraestructura y accesibilidad. En este

trabajo analizamos las caracteristicas generales de
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estas colonias populares y de sus habitantes a través
de una base geoestadistica de datos que construi-
mos para este cstudio.!

Los resultados del estudio nos obligan a cuestio
nar la aparente consolidacion ¢ integracion urbana
de viejos asentamicntos que, por encontrarse cn
areas relativamente céntricas de la ciudad y contar
con servicios publicos, equipamicento urbano y
vivicnclas cle materiales resistentes, inducen erro-
neamente a suponer que sus habitantes han logra:
do buenos niveles de calidad de vida y desarrollo
social. En este capitulo presentamos, en ¢l primer
apartado, aspectos conceptuales y metodologicos
de lo que consideramos “asentamientos de origen
informal o irregular” y “colonias populares con-
solidadas™. Como ya anticipamos, las CPC serian
basicamente los A01 con mas de veinte anos de an
tigtiedad, independicntemente del grado o tipo de
consolidacion que presenten, concepto gue también
sc abordara en forma breve. Para identificar estos
asentamientos y colonias, la informacion geoesta
distica ha sido interpretada a partir del contexto
historico y morfologico que muestran diferentes
periodos de crecimiento del AMG.

En ¢l segundo apartado se presenta un accrca-
micento a la magnitud de la informalidad en el AMG,
que para nuestro estudio comprende los munici-
pios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y To-
nala, pues son los que concentran los asentamientos
informales con mas de veinte anos de antigiiedad.
Posteriormente se presenta una caracterizacion
del “anillo” de CPC que constituye nuestro objeto
de estudio, ¢n cuanto a su dimension, ubicacion,
densidad, servicios, tipos de propiedad involucra-
dos y situacion de regularizacion. El anillo interior
de colonias populares del AMG ahora resulta estra-
tégico por su posicion en la “periferia del centro”
metropolitano, pero es también inquietante por las
necesidades habitacionales y sociales latentes que
estan siendo ignoradas.

' La metodologia para la claboracion de dicha basc de
datos sobre los asentamicntos que se originaron como
irregulares en el AMG sc presenta como anexo.

En ¢l tercer apartado s¢ mucestra un panorama
socioeconomico de la poblacion residente. Veremos
que aun cuando ha vivido durante mas de dos déca
das ahi, enfrenta situaciones de pobrezamas agudas
que el promedio de los habitantes de la metropoli, y
gue entre las necesidades latentes sobresale ¢l defi-
cit de vivienda respecto alos hogares existentes. La
inaciecuacion de la oferta habitacional orilla a que
diferentes familias se alojen en un mismo predia, lo
quie acarrea problemas de hacinamiento, familiares
y sociales. Ni las politicas habitacionales ni las poli
ticas urbanas aticnden estas necesidades, entre las
cuales destacan, a nivel de las colonias, la falta de
espacios publicos, la inseguridad y la marginacion.

Las colonias populares consolidadas
y el crecimiento del AMG

¢Asentamiento informal o colonia popular
consolidada? Aclaraciones conceptuales

Como scnala Connolly (2008), no existe consenso
respecto a la definicion de irregularidad, informali-
dad o ilegalidad en los procesos de produccion del
espacio urbano. Algunos autores (Durand-Lasserve
y Selod, 2007; Clichevsky, 2003) subrayan que la
informalidad es un término que se define negativa
mente, es decir, por la que no es: la informalidad en
el acceso al suelo estaria relacionada con aquellas
formas no convencionales de uso y ocupacion de
suelo, formas o procesos no integrados al sistema u
orden vigente. Sin embargo, el marco de referencia
que sirve para identificar lo que no es legal o formal
estd sujeto a variaciones constantes que imposibi-
litan la homologacion y generalizacion de criterios,
incluso cn un mismo pais. De tal suerte que un mis-
mo asentamicnto puede presentar distintos grados
o variantes de informalidad.

Trabajos recientes cuestionan explicitamente
la vision dualista formal/informal que sugeriria que
los asentamientos sefialados como informales no
son normales. Se pugna por tratar de verlos como
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lugares comunes, sea desde una perspectiva socio
cultural que critica la “marginacion discursiva” v
propone entender los procesos sociales, culturales
y espaciales a traves de los cuales la gente construye
esos lugares (Lombard, 2011), 0 sea, desde una pers
pectiva urbana, donde se resalta Ja irregularidad
como una forma dominante de ciudad pero que
adopta modalidades diversas y favorece la hetero
geneidad social (Connolly, 2008). A nivel mundial
s¢ cuestiona una vision “desarrollista” impulsada
por organismos internacionales que hacen ver a las
ciudades del tercer mundo personificadas en sus
areas informales, con estereotipos negativos (luga
res degradados y pobres, con carencia de servicios
elementales) que las presentan como inferiores a las
ciudades del mundo desarrollado, lo que perpettia
una especie de “paternalismo colonial” en lugar de
buscar formas de pensamicento creativo para tratar
de entender la diversidad y complejidad de laviday
la cconomia de tales ciudades (Varley, 2008).
Consideramos que no se¢ puede simplemente
declarar un asentamiento como regular o irregular,
formal o informal. A lo sumo, como lo sugieren
algunos textos de UN Habitat (2003b), los asenta
mientos humanos estarian situados en algun punto
dentro de un continuum de informalidad formalidad.
Pero aun asi, este continuum no necesariamente
va sobre una unica linea de informalidad. sino
que existen variantes o ramificaciones que hacen
de la informalidad un fenomeno estructural y
multidimensional que conjuga aspectos sociales,
economicos, juridicos, habitacionales, ambicntales
y politicos. Sin embargo, a fin de identificar estos
asentamientos y analizarlos, hemos debido adoptar
un enfoque que fuera operacional, es decir, que per
mitiera recopilar informacion accesible y verifica-
ble. Para ello tomamos como referencia los marcos
normativos aplicados a la propiedad del suelo, la
construccion de viviendas y la urbanizacion.:
En diversos estudios académicos (Durand Lasserve y
Sclad, 2007; Duhau, 1998; Gilbert, 2001) sc perfila cier
to conscnso sobre la necesidad de distinguir el ambito

de regulacion que sc ha visto ignorado, vulnerado o
trasgredido en los procesos de acupacion del espacio

Siguiendo un enfoque que analiza en principio
las formas de acceso al suelo de la poblacion pobre,
s distinguen dos tipos principales de informalidad
(Durand Lasserve v Sclod, 2007; Chehevsky, 2003)
dependiendo de. ) los mecanismos no convenclo
nales de obtencion de suelo, basicamente a traves
de lainvasion y la comercializacion (compra venta)
en mercados informales, y por tanto sin documen
tos legales que certifiquen las transacciones; b) la
trasformacion de suclo rural parausos urbanos y las
suhdivisiones de terrenos no regulados por la autori
dad, sin una elemental provision de infraestructura
y servicios urbanos, con violaciones a las disposi
ciones de planos y codigos urbanos, ocupacion de
terrenos cuyas condiciones fisicas o ambientales no
son aptas para la urbanizacion, ctectera.

Asi, la base de datos que construimos para
este estudio’ se refiere principalmente a asen
tamicntos que sc originaron ¢n gran parte con
viviendas precarias, autoproducidas sin atender
las normas de plancacion y edificacion, con ca

rencia de servicios, problemas en su tenencia?

que dan lugar a los ascntamientos informales, para
dar su verdadera magnitud a los problemas gue ahi
se generan. Pucsto gue los marcos normativos estan
a cargo del Fsrado, gran parte de lainformacion gue
reunimos para construir L base de datos fue obtenid
en archivos de dependencias municipales, estatales s
federules. N canse las consideraciones metodologicas
en los anexos.

Elaborada a partir de las bases de datos del Imentar o de
asentamicntos in cgulares en lu zona metropoliana de Guadu

lajara (Fausto, 1999) y la del Atlas de la produccion de suclo
urbano en el area metropolituna de Guadalajara (Jimene -, ¢t
al L 2004), las cuales se actualizaron y depuraron con la
informacion obtenida por asistentes de investigacion
y macstrantes, entre cllos Alejandri Nunez Villalobos,
Ampelia B Montoya Montoya, Belen T Zarate Siereay
Francisco Duran NMaru

Vale la pena vale recordar que tenenciaes unconcepto
difcrente al de propredad. Tatenenciaesta relacionada
con derechos y formas de uso de suelo o vivienda, que
pucden o no estar legalmente reconocidos, o cual
remite a las relaciones que se establecen entre agentes
involucrados en torno a alguna forma de tenencia In
NMewnico, por ege mplo, ademas de la propicdad, Las leyes
reconocen tormas de tenencia como la posesion, Laren

L, el usufructo, el derecho de habitacton, ol derecho
de superficic, el comadate, la concesion, el patrimonio
familiar, cte Fstas formas de tenencia pueden ocurrir,
ademas, sobre diferentes tipos de propredad . privada
publica, ejidal o comunal
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y probablementc ubicados en dreas de riesgo. Como
veremos mas adelante, muchos de los asentamien-
tos informales ya se han beneficiado de programas
de regularizacion y mejoramiento urbano, de tal
suerte que ya no se perciben como informales ni
se catalogan como irregulares en los registros de
gobierno. Sin embargo, la base de datos contempla
todos los asentamicntos de origen informal, incluso
aquellos que ya no sc catalogan como tales.

Llamamos colonias populares consolidadas 2
las urbanizaciones populares que ticnen mis de
veinte anos de antigiiedad y que en algun momento
de su existencia calificaron como asentamientos
informales segun los criterios de nuestro estudio.
Suponemos que luego de dos décadas 0 mas de exis
tencia estan decididamente arraigadas en la metro-
poli, han evolucionado positivamente y superado
muchos de los estigmas de la informalidad y 1a po-
breza. Para designar estas antiguas urbanizacioncs
populares preferimos apartarnos de un término de
corte tecnicista como cl de asentamiento informal
(Rivicre d’Arc, 2002) y acercarnos al concepto de
colonia popular que han utilizado otros académicos
(Duhau, 1998; Connolly, 2008). Creemos que este
concepto podria caracterizar mejor los procesos de
transformacion que sufren las viviendas y los espa-
cios urbanos de la poblacion de escasos recursos a
lo largo de varias décadas.

En la mayoria de los trabajos consultados, la
consolidacion de estos asentamicntos se refiere a
aspectos fisico constructivos, funcionales y po
blacionales: ¢l tipo y la calidad de los materiales
de construccion de las viviendas, ¢l avance de las
mismas, la densidad de poblacion y edificacion y
la intensidad de la ocupacion de suclo (Connolly,
2008; Cruz, 2001 y Bazant, 2001). En este trabajo
consideramos la consolidacion asociada al grado
en que la situacion de las colonias se acerca a los
estandares normativos, urbanos, sociales y de cali
dad de vida descables. Por ello, la consolidacion se
podria interpretar en varios sentidos; por ejemplo,
en cl aspecto legal, a través de la regularizacion de
la tenencia de las viviendas; en el aspecto fisico, la

consolidacion de los predios y del asentamiento
se aprecia en la medida en que las viviendas pre-
sentan avances significativos o casi definitivos de
construccion, con materiales sélidos y acabados
exteriores. La consolidacion urbana podria referirse
ala saturacion de lotes baldios, la intensificacion de
usos urbanos y la introduccion de infraestructura,
como pavimento en las calles, mobiliario urbano,
equipamicntos y servicios de transporte v educa

cion.

Formas de produccion habitacional y etapas
de crecimiento en Guadalajara

A fin de sentar las bases para un analisis compa-
rativo con otras ciudades mexicanas y latinoame

ricanas, los asentamientos populares con mas de
veinte anos de antigiiedad fueron extraidos de un
contorno de crecimiento que integra los primeros
suburhios —tanto los populares como los de mayor
rédito- de la ¢poca moderna de Guadalajara, que
como va se vio en el capitulo anterior, situamos
cntre 1961 y 1985. Este periodo forma parte de las
ctapas de crecimiento o expansion de la metropoli
que identificamos a partir del material cartogra

fico v las imagenes satelitales disponibles.” Pero
también responde a una connotacion morfologica
¢ histor'ca basada en las formas predominantes de
produccion de la ciudad, pues aunque estas for

mas son variadas y coexisten, en cada una de ellas
destaca un mecanismo de produccion de vivienda
caracterizado por los agentes que intervienen, los
tipos de urbanizacion resultantes y la velocidad de

crecimicnto. Los periodos que distinguimos son:

© Naterial inicialmente elaborado para ¢l Atlas de la
produccion del suclo en el area metropolitana de Guadalajara
(Jimenez ef al . 2004), véanse consideraciones meto
dologicas. Los planos presentados en este capitulo y
¢l capirulo v tueron claborados por Vicente Mceza y
Antonio Avila, en coordinacion con Adriana Faustoy
Heriberro Cruz, en el Laboratorio de Nuevas Tecno
logias del Departamento de Geografia y Ordenacion
Territorial de la Universidad de Guadalajara.
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a) Hasta 1920: ¢l nacleo central o centro historico. F1 ni
cleo central de 1920 contienc las mas importantes
areas consideradas patrimonio historico edificado
cn Guadalajara, que incluyen los barrios mas an
tiguos y tradicionales, que crecian casa por casa,
de acuerdo con las necesidades de los habitantes y
por lo general organizados en torno a una plaza o
iglesia. Tambien en este nucleo de crecimiento sc
cncuentran las primeras colonias, forma de produc
cion habitacional donde la ciudad se expande yano
de casa en casa, sino a traves de la accion de inci
picntes promotores inmobiliarios que incorporan
tada un arca urbanizada con varias viviendas tipo
chalet, rodeadas de un jardin propio.©

b) 1921 1960 fraccionamicntos populures formales. Fn
este segundo periodo, las colonias de principios de
siglo ceden paso paulatinamente a la construccion
de fraccionamientos (urbanizacion de un terreno
a partir de lotes o fracciones para la venta y cons
truccion de casas individuales). Desde los anos
cuarenta hasta los sctenta, la venta de lotes en
fraccionamientos ¢ vuelve la forma predominante
de produccion habitacional. Comoen ¢l caso de las
colonias de principios de siglo, se trata de lotes y
viviendas ofertacas por promotores inmobhiliarios
(no autoproducidas, como las colonias populares
ohjeto de este estudio), solo que ahora de manera
mas teenificada, masiva, con espacios v confort ¢n
funcion de la capacidad de pago de la demanda. Por
cllo, en su momento sc clasificaron como fraccio
namientos populares, de tipo medio, residenciales,
jardin o campestre. Hasta antes de los anos setenta
predominaron los fraccionamientos populares for

malmente urbanizados, construidos principalmen

te en cloriente de laciudad (Lopez Moreno, 1996).7

F dedir, no se trata de las colomas populares que son
abjeto de este estudio, sino de 1w primeras urbaniza

ciones promovidas por agentes inmobiliarios desde
finales del siglo Xin. | sta tipologia historica de colo

nia s¢ explica con detalle en Topez Moreno (1996).
C omo cjemplo de las colonias de principios de siglo,
mencionaremos la Americana, la Francesa, la Moder

na, Oblatos, Agua Azul y Ta Perla. Entre los harrios
tipicos tenemos Mexicaltzingo, Analcoy FI Retiro

I n este trabajo usaremos ¢l termino fracaongmicnio
para referir urbanizaciones promovidas por agentes

) 1961 1972: fraccionamicntos habitaciondles tar dios.
Fn este periodo la oferta de vivienda para clases
populares fue disminuyendo, pues se hacian mas
fraccionamientos de tipo medio, alto y campestre.
Estos ultimos aparecieron a finales de los anos
sesentay fueron comercialmente denominados
country club; algunos contaban con club de golf,
como Santa Anita, Bosgues de San Is<idro, Rancho
Contento, Bugambilias v FI Palomar A finales de
este pertodo se marea la genesis de otros tipos de
desarrollos inmobiliarios: los centros comerciales
v las zonas industriales, gue contribuyceron a la
conformacion de la metropoli

d) 1973 1985: lu suburbanizacion metropolitana. A
principios de los anos sctenta, los promotores
inmobiliarios picrden interés en construir lo
tes en fraccionamicentos populares, a la par gue
¢l Fstado irrumpe en la cuestion hahicacional.
['sto se evidencia no solo cuando en 1972 surgce
I Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (Infonavit), vy con estacins
titucion nuevos sistemas de financiamicnto de
vivienda, sino también porque en dicha decada
¢l propio mumcipio de Guadalajara construve v
oferta departamentos en unidades habitacionales.”
En todo caso. los estuerzos no son suticientes para
cubrir las necesidades de vivienda en un contexto
de erisis economica, de tal suerte que este periodo
de suburbanizacion se¢ caracteriza tambien por la

autoconstruccion de vivienda en asentamicntos

inmobiliarios, que entran enuna catesornade produc
cion mercantil de vivienda Por cllo cntendemos
fraccionamicnto popula como un tipo de promocion
distinto alacolonia popular, que se hasuen formas de
produccion social de vivienda

De acuerdo con el Plan de Ordenamicento de la Zona
Conurbada Je Guadalajara de 1982, entre 1968y 1979
Ivexpansion de Lasuperhicie habitaconal del ANTG se
destino en 40 para habstacion popular 3100 de tipo
medio, 2970 en fraccionamicntos de primeoray campes

tres. Desde findes de ladecadacde Tos 1960 disminuyo
laconstrucaion y venta tormal de fotes populares, pucs
va no parcete un medio sepuro de enrigqueamiento
para los promotores (T oper Norcno, 1990)

Cast 5000 vivendas en nueve unidades habitactonales
construidas entre 1971y 1975 (Lopes Noreno, 19960
395).
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informales. Se consolida el crecimiento de Guadala-
jara sobre los municipios aledanos -iniciado desde
finales de los sesenta en Zapopan, siguiéndole Tla
quepaque y finalmente, en los ochenta, Tonala-, y
con ello la suburbanizacion metropolitana.

¢) 1986-2009: expansion metropolitano regional. Silos
anos ochenta sellaron lametropolizacion en Guada
lajara, integrando finalmente al municipio de Tonala
en un arca urbanizada continua, los anos noventa
ven ¢l nacimiento de una region metropolitana, don
de laurbanizacion se extiende sin continuidad fisica
hacia municipios mas alejados, como El Salto, Juana
catlan, Ixtlahuacan de los Membrillos, y a partir del
siglo Xx1I,de maneraespectacular, hacia Tlajomuleo.
Este crecimiento regional se ve favorecido por las
politicas de financiamiento de vivienda de interés
social del gobierno federal, que impulsan una cons-
truccion indiscriminada, con la permisividad de los
gobicrnos locales, sobre arcas semirrurales que no
estan integradas adecuadamente a la dindmica me,
tropolitana. Lo que propicia carencias inmediatas
de empleo, infracstructura, servicios, ete., para los
residentes de los nuevos conjuntos habitacionales

y afectaciones a los ecosistemas naturales.

El primer contorno de crecimiento suburbano
de la época moderna y los asentamientos
originalmente informales

Asi, la proliferacion de los asentamientos informales
esta intimamente ligada a las formas historicas de
produccion habitacional y a los agentes que partici
paron cn cllas. Nuestro estudio integra las etapas de
1961 1972 y 1973-1985 cn un solo contorno de creci
micnto que testimonia el nacimicnto de los primeros

¥ De acuerdo con los censos de poblacion, en la de
cada de los anos ochenta Tonala tuvo una tasa de
crecimiento de 12.45, mayor que la del AMG en su
conjunto; en los noventa fue El Salto, con una tasa
de 811, ¢l de mayor crecimicento, y de 2000 a 2005,
cs decir tan solo en cinco anos, Tlajomulco ya habia
alcanzado una tasa de 12.28. De 2005 a 2010, lidera
todavia Tlajomulco con ¢l 17.01, pero Ixtlahuacan de
los Membrillos tambicen destaca con una tasa de 15.03
(Coepo, 2011: 221).

suburbios de la época moderna —tanto suburbios de
¢lite como populares—y el auge de los asentamientos
informales.

In referencia a los fraccionamicntos residen
ciales de tujo que se constituyeron en suburbios
de elite, a partir de 1969 surgen las primeras urba-
nizaciones habitacionales netamente inspiradas
en desarrollos estadounidenses,! dirigidas a clases
ceondimicas altas que podian optar por adquirir un
terreno de grandes dimensiones en fraccionamien-
tos llamados “jardin™ o “campestres”, en las afueras
de Ja ciudad y en arcas inmediatas a atractivos
naturales, como bhosques o canadas, tales como
Bosques de San Isidro, Ciudad Granja y Ciudad
Bugambilias. En referencia a los suburbios popula-
res, con los cambios en la oferta habitacional y las
crisis cconomicas de los aios setenta y ochenta se
redujeron las posibilidades de la clase trabajadora
de adquirir un terreno en el mercado formal. No es
entonces coincidencia que la década de los 1980 se
caracterice por la proliferacion de asentamientos
irregulares, particularmente en suelo ¢jical.™

El primer contorno de crecimicnto suburbano
de la ¢poca moderna, que identificamos precisa
mente como ¢l crecimiento urbano ocurrido entre
1961-1985, scra nuestro contexto inmediato para los
analisis comparativos con otras ciudades. El con-
torno suburbano de 1961-1985 representa poco mas

T Ta influencia de Estados Unidos se evidencia en la
publicidad de los fraccionamientos, que remite a di-
sciadores y suburbios estadounidenses, por cjemplo,
a Bosques de San Isidro tos promaotores lo comparan
con la expansion de Tos Angeles hacia Beverly Hills
(Tcke, 2000: 30).

La propicdad social comprende la propicdad ¢jidal y
la propicdad comunal. Se trata de terrenos que, luego
de la reforma agraria, ¢l Fstado mexicano entrego en
ustfructo a las campesinos o cjidatarios (propicdad
¢jidal), o como restituciones de tierras a comunidades
indigenas o de campesinos a quienes se les reconocian
derechos ancestrales (propiedad comunal). Sobre
CSTOS TCITCNOS Pesan importantes restriceiones legales
—son inalicnables, imprescriptibles ¢ inembargables—,
de tal suerte que no pueden ser enajenados y urbant
zados amenos yue scan previamente desincorporados
del regimen de tenencia cjidal e inscritos como propice
dad privada. T o anterior es posible solo a partir de las
reformas de 1992 al articulo 27 constitucional.
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Cuadro 3.2. Asentamientos informales por periodos de aparicion, por municipio

Municipio Hasta 1985 1986-1993 1994-2000 Totales

Numero Ha Numero Ha Numero Ha Numero Ha
Guadalajara 56 1,702.43 13 40.29 2 9.26 71 1,751.98
Zapopan 62 1.881.49 56 2,690.81 53 600.60 171 3,172.91
Tlaquepaque 36 1,602.93 21 1.063.34 2 85.85 59 275213
Tonala 23 673.08 65 951.20 43 +49.15 131 2,073.44
Totales 177 5,859.93 155 4745.64 100 1.144.86 432 11.750.46

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos constituida para este estudio, con informacion principalmente de Fausto (1999)
y Jiménez et al. (2004). Las superficies estimadas corresponden aproximadamente al afio 2000.

Esto se debe a que el tipo de propiedad y las mo.
dalidades que ¢sta adquicre desempefian un papel
importante en la forma de urbanizacion, asi como
en la aplicacion de programas de regularizacion
y mejoramiento. Como senala Cruz (2001 224),
cllo determina los agentes que se involucran en
las formas de acceso al suelo, las relaciones entre
propietarios y colonos y las formas de irregulari
dad del suelo urbano. En el cuadro 3.2 se puede ver
una tendencia a la disminucion del crecimicnto
de la urbanizacion informal, aunque en realidad
los datos del altimo periodo probablemente estén
subestimados, pues por tratarse de asentamientos
recientes muchos de ellos no aparecian en los regis-
tros de las dependencias publicas.

Aunque atn no hay oferta de suelo y vivienda a
precios accesibles para toda la poblacion, creemos
posible que en este nuevo siglo los ritmos de urba-
nizacion informal de suelo periférico sean menores
que en décadas anteriores, o que sus modalidades
sean diferentes de los procesos de autoproduccion
que predominaban hace décadas, por varias razo-
nes. Primera, por el impulso a la construccion de
viviendas de interés social y al otorgamiento de
créditos hipotecarios en los tltimos tres sexenios.
Particularmente desde el inicio del siglo xx1, Jalisco
se ha posicionado entre las cinco u ocho entidades
del pais que encabezan la inversion acumulada en
conjuntos de vivienda financiados por instituciones
publicas. La cantidad de viviendas construidas ha
aumentado exponencialmente (grafica 3.1), y al
menos dos terceras partes de cllas se han construi-

Grdfica 3.1. Numero de viviendas construidas en
Jalisco por los organismos financieros nacionales

/ 336,218

195,310
103,956
9,246
1989-1994 1995-2000 2001-2006 2007-2012

Fuente: Estadisticas de vivienda de CONAVI.

do en el AMG.P Por ¢jemplo, entre 2003 y 2006 la
construccion de viviendas en seis municipios del
AMG represento en promedio el 72% del total de
las 162,492 viviendas construidas en la entidad.
Desde 2004 destaca Tlajomulco de Zuniga como el
municipio quc concentra la mitad de las viviendas
(grosso modo, entre 13,000 y 16,500 unidades por
ano). Los municipios de Zapopan y Tlaguepaque
mantienen una oferta promedio de 4,740 y 4,200
unidades cada uno por afio, respectivamente, ¢ in

cluso Tonala tiene un promedio de 2,665 viviendas
¢n los mismos cuatro anos.

Segunda, la competencia que ello representa
para los estratos de poblacion pobre, pues los
terrenos de propiedad social ahora se destinan
I:Tnsidcmndo scis municipios: Guadalajara, Zapo

pan, Tlaguepaque, Tonald, Tlajomulco y El Salto.

Datos consultados en las estadisticas de vivienda
de la Comision Nacional de Vivienda (Conavi).
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preferentemente a la urbanizacion de conjuntos
habitacionales. Los pobres sinacceso acrédito para
vivienda se veran obligados aviviren terrenos cada
VeI IMas pequenos, escasos, desvalorizados valeja
dos, loque fortalece la prevision apocalipticade gue
practicamente va no hay tierras para ser ocupadas;
solo quedan las situadas en lugares tan peligrosos
que nunca llegaran a tener valor de mercado, como
harrancos, cauces de rios, cercanas a vertederos
toxicos, cte. (Davis, 2006).

Tereera, impera una nueva modalidad de urba
nizacion informal: los fraccionamientos irregulares
promovidos por agentes inmobiliarios que actuan al
margen de laley, ante fatolerancia de las autorida
des municipales. Se trata de lasubdivision, venta de
terrenos y eventualmente edificacion de viviendas
¢n lo que supucstamente seran urbanizaciones
populares o de tipo medio, pero que en realidad no
cuentan con permisos de la autoridad y se constru
yen en areas rusticas —incluso de propicdad social-
donde no existen cquipamicentos ni infracstructura
urbana, y probablemente ni siquiera sea factible
proporcionarla.

Muchas veces los terrenos estin en zonas de
ricsgo por hundimientos, deslaves, inundaciones,
contaminacion de suclo, ete. Aun en caso de gue
la urbanizacion elemental avance (accesos, cons
truccion de banquetas y calles, algunas viviendas),
cuando la mayoria de los lotes estan vendidos, los
promotores se desentienden del resto de las obli
gaciones y pueden incluso desaparecer, dejando
que los compradores presionen a la autoridad
municipal para quc regularice la situacion del frac
cionamicento. Entonces pucden presentarse uno o
varios de los problemas tipicos de los asentamicn

tos informales.'

A mancrade cjemplo, desde 2001 en Tonalase acusaba
la existencia de al menos 40 fraccionanentos irre

gulares tolerados por la autoridad, puces ¢l entonces
dircctor de Obras Publicas reconocia que a ciertos
urbanizadores les permitian vender lotes aun antes de
contar con los permisos correspondicentes. Muchos de
estos lotes estaban ubicados en terrenos ocupados por

Cuarta, la preferencia de otras alternativas
habitacionales que permiten vivir mas cerea de
los centros de actividad cconomica, educativa, de
servicios, cte., considerando que Lo metropoli «¢
entiende cada vez mas, las distancias y tiempos de
recorrida se alargan, ademas de que ¢l transporte
publico ¢s poco cictente. Entre las alternativas se
podria mencionar, por cjemplo, el alquiler enveein
dades centricas, colonias populares, asentamientos
informales ya existentes, ast como la cohabitacion
en casas de familiares gque ya cuentan con una
vivienda. Situacion comun en otros pases fatinoa

MCTICANOS, COMoO sucede en Peru:

i los bharrios populares se ha producidoy produce un
proceso espontanco de densificacton habitaciona |
I ste proceso, que ha sido larespuesta espontancade Jos
padres ante lunecestdad de dar cabida asus hijos en la
parte de Laciudad que conguistaron, no hacontado con
respucstaalguna de ningunainstanaadel b stado, Hace
mas de unacdecada los hyjos de estas primeras fanulias
<ignifican una nueva demanda habitacional pero sin
respuestas en el mercado Por cllo, Lla consohdacion de
Lvivienda paterna mediante La densificacion aparecio
como L respuesta mas logica v efectna les haevitado
a muchos hijos tener que ocupar nuevos suclos, mas
alejudos del area servida de la crudad (sin sarviaios
cn peores condhiciones gue aguellas zonas que tucran
ocupadas por sus padres hace decadas), en unatopo

grahia complicada. en colinas con mayores pendientes,
dificiles de ser abastecidas por los servicios hasteos
Algunos optaron por densiticar y otros persisticron

en lainvasion (Zolezzi Tokeshiy Nortega, 2005, 02).

Entonces, esta probable disminucion del ritmo
de crecimiento de la urhanizacion popular perife

rica s ve posibilitada tambicn por los procesos de

hucrtas y sembrachos, sin ningun cquipamicnto urha

noy algunos en zonas de riesgo (Publico, 1 de diciem

hre 2000 T o Zapopan, Lasubdivisiony ventas de lotes
por agenees privados, sin permisos ni Lourbanizacion
clemental tambicn fue frecuente on terrenos cjid des,
a mediados de los anos noventa (vease Fanzagorta
2007157 169).
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densificacion en las CPC, que tiencn aqui un papel
relevante, no s6lo como una alternativa diferente ~y
por varias razones mas conveniente— a las necesida
des de vivienda de sectores populares y medios, sino
tambi¢n por los retos que ello implica parala defini
cion de politicas y programas urbanos, de vivienda

y sociales, pues entre las caracteristicas territoriales

y saciales que ahora distinguen a las CpC del arca

metropolitana de Guadalajara tenemos:

a) La nucva condicion de centralidad urbana que
han adquirido a lo largo de décadas. Ahora
cuentan con una ubicacion privilegiada acom
panada de relativamente buenos servicios urba
nos y redes de infracstructura, particularmente
transporte, agua potable, drenaje, electricidad,
telecomunicaciones y escuelas.

b) Lascguridad de latenenciadel sueloy lavivien
da, aunque mis percibida que real en muchos
casos, pues, sobre todo en las colonias cons
truidas en propiedad privada, los pobladores
originales tienen aun problemas con la posesion
de los predios. No obstante, la consolidacion
fisica de las colonias, su antigiiedad, las rela
ciones sociales entre habitantes y de éstos con
la autoridad, parecen ofrecer una garantia no
escrita a los posesionarios de que son los due
nos legitimos de los predios.

¢) La poblacion que habita estas colonias tiene
atn scrios rezagos cconomicos y sociales, por
lo que no es facil para los hogares en formacion
acceder a una viviendaindependiente del sector
formal, y si tuvieran a su alcance tal opcion, ésta
presenta desventajas respecto a la posibilidad
de vivir en casa de los padres. De ahi que sc
presente la tendencia a la densificacion de los
lotes y viviendas ya existentes, que albergaran
familias cxtendidas en diferentes periodos
(vease el capitulo ).

d) Lasviviendas, aunque originadas cn procesos cle
autoconstruccion, cuando logran cierto grado
de consolidacion ya no ticnen mala calidad de
edificacion, aunque probablemente si tengan
problemas de diseio, y tal vez estructurales

(Connolly, 2008; Zolezzi ct al,, 2003). Incluso
presentan ventajas de espacio y de localizacion
de las que carecen las viviendas formales que
sc¢ ofertan actualmente, comenzando por la

dimension de los lotes.

Estos factores contribuyen a que se presenten
nuevos procesos de densificacion en viviendas que
s¢ suponian ya terminadas. Para muchos es mas
atractivo vivir aqui que en las nuevas periferias,
scan ¢stas conjuntos de viviendas formales o asen
tamicntos informales. Esta densificacion esta ligada
a la movilidad residencial y podria presentar dife
rentes rasgos ¢ intensidad segun el atractivo que
tenga para los agentes interesados (Zarate, 2008).
En algunas colonias podrian incluso presentarse
procesos de gentrificacion (Connolly, 2008:138), s
decir, el desplazamiento de propictarios originales
por otros de mayor ingreso, con los consecuentes
cambios de tipologia habitacional, posiblemente a
usos mas rentables.

Existen casos en que personas que han obtenido
unavivienda a través del Infonavit prefieren rentar
lay seguir residiendo en casa de los padres, que por
lo general viven en colonias populares relativamen
te eéntricas v accesibles, pues los nuevos conjuntos
habitacionales se construyen a distancias de veinte
kilometros o mas del centro metropolitano. Y ¢l
hecho de que sean “formales™ no garantiza que dis
pongan de todos los servicios: muchos carecen de
agua potable, no hay lincas de transporte publiconi
suficientes escuclas, ¢ incluso se han construido en
—onas con problemas de inundacion o riesgo para
la salud™ A continuacion explicamos con mayor
detalle las caracteristicas de las colonias populares

consolidadas.

T Tlajomulco, municipio lider en construccion de
viviendas de interés social, tambicn ¢s el que tiene
mayores indices de abandono de viviendas en el
pals, solo despucs de Ciudad Juarez. Segan datos del
censo de 2010, de las 171,710 viviendas existentes cn
Tlajomuleo, 57,151 estaban abandonadas, es decir, ¢l
3820 0 al menos una de cada tres (Coepo, 2011 141).
Scgumn el gobicrno local, las principales razones de este
fenomeno son: a) la sobreoferta de vivienda y el hecho
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El perfil de las colonias populares
consolidadas del AMG

Colonias populares poco fortalecidas ¢n su
dimension social

El analisis cuantitativo de algunos indicadores
mucstra que, cn general, los habitantes de estas
antiguas colonias presentan condiciones sociales y
cconomicas menos favorables que aguellas donde
vive la poblacion restante del arca metropolitana.
Estonos lleva adudar de que sus habitantes hayan
alcanzado niveles de integracion social deseables

En la actualidad predomina la densidad de po
blacion media y alta en el anillo de CPC: al menos
150 habitantes por hectarea y en varias partes mas
de 200. L os habitantes de estas CPe ticnen mayores
rezagos en cuanto a su adscripeion a los sistemas
publicos de salud (47% en €PC no estan inscritos y
43% en ¢l AMG); aunque esta poblacion se dispersa
en todo el anillo, s¢ pertilan algunas arcas donde su
representatividad es mayor. Por otro lado, ¢l grado
promedio de escolaridad es seis meses menoren las
CPC que en el ANG.

No hay grandes contrastes entre el porcentaje de
poblacion cconomicamente activa que ticne trabajo
poco calificado (obreros, jornaleros o peones), pero
si ¢s notorio el predominio de poblacion que gana
menos de dos veces el salariominimo en las €PC con
respecto al poreentaje de toda el A6 (cuadro 3.3).
I'n colonias con caracteristicas similares (Villarrcal,
2010), al bajo monto de los ingresos familiares se
asocia su inestabilidad, 1o que ala larga desemboca
en problemas dentro y fucra del hogar: violenciain
tratamiliar, frustracion, drogadiccion, delincuencia,

discriminacion, cteétera.

de que algunos traccion unientos no tienen servicios,
pues no tucron debidamente gestionados y entregados
ala administracion municipal; b) Lucrisis cconomica,
as1 como el tiempo y gasto de transportacion a Gua
dalajara (hasta dos horw). o) lainseguridad por la
delincuencia comun (robos, vandalismo, cte)), poro
tambicn asesinatos y narcotrafico. Publico Milenio,
Guadalajara. Jalisco, 26 de septicmbre de 2012,

I'nlas cpe es menor el poreentaje de hogares con
jefatura femenina y el de personas mayores de 60
anos en comparacion con los poreentajes del resto
del WiG: sin embargo, no significa gue estas colonias
no scan refugio de poblacion vulnerable. A juzgar
por la elevada proporcion de hogares sin vivienda
existentes en las Cpe (8.6%, mas del doble que en ¢l
AMG, véase cuadro 3.4), pareee que existe latenden
ciaaque estas colonias alberguen hogares nucvos o
cnconsolidacion. Y en estos casos, la manceraen que
s¢ percibe un hogar independiente que cohabitaen
casa de los progenitores es diferente cuando invo
lucra a mujeres solas (Varley, 1995); en encuestas
realizadas en Mexico, Guadalajara v Puchla, las
madres solteras y sus hijos fucron senaladas como
parte de la familia extendidade sus padres, mientras
que las parcjas se contaban como un hogar diterente.

Ademas, se han hecho estudios que han demos
trado que las mujeres y los ninos tienden a sufrir
mas las consccuencias de la pobreza; muchas muje
res, aungue estadisticamente no son jefas de familia,
son corresponsables del mantenimiento del hogar, v
dificilmente pueden aspirar a mejores condiciones
de vida fuera de estas arcas margmadas. Algunas
ticnen conyuge pero éste no contribuve a los gastos
familiares; otras son viudas y ayudan alos hijos ca
sados; las hijas aportan mas frecuentemente al ho
gar: incluso las nueras participan cconomicamente
mas que los yernos (\ llarreal, 2010: 398).

Como veremos en los siguientes apartados, ¢n
las colonias populares consolidadas la mayoria de
las 129,276 viviendas son de materiales permanen
tes, disponen de los servicios basicos, son propic
dad de sus moradores, tienen un numero razonable
dedormitorios, se localizan en areas de lametropoli
con buena aceesibilidad, en un radio de unos ocho
kilometros del centro metropolitano, cuando mu
chas de las nuevas arcas de vivienda social se ubican
aunos 20 kilometros de distancia

Sin embargo, la informacion obtenida muestra
que ladiseribucion territorial de La poblacion y sus
penurias no es homogenea. Fn el anillo de ¢pc e

distinguen arcas que conjugan mavores densidades,
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Cuadro 3.3. Indicadores socioecondmicos en el anillo de CpC y en el AMG (porcentajes)

Indicador CPC AMG
Poblacion de 60 anos y mas* 5.4 6.6
Poblacién no derechohahiente a servicios de salud* 46.9 443
Grado promedio de escolaridad (anos) 7.3 7.8
Poblacién ocupada como empleado u obrero® 73.6 717
Poblacion ocupada como jornalero o peon™ L6 13
Poblacion ocupada que gana hasta dos veces el salario minimo** 36.2 30.5
Porcentaje de poblacion ocupada por cuenta propia** 179 183
Hogares con jefatura femenina 19.1 215

* Respecto al total de la poblacion. ** Respecto a [a poblacion economicamente activa.
Fuente: composicion propia con base en datos del xit Censo general de Poblacian y Vivienda 2000, INEGI.

Cuadro 3.4. Hogares, viviendas y poblacion en colonias populares consolidadas existentes antes
de 1985 y en el AMG, en 2000

Municipio AMG CPC Hogares sin Poblacion
vivienda (%) en CPC (%)
Viviendas Hogares Poblacion | Viviendas | Hogares | Poblacion | aMmG cpe B/A
Guadalajara 369,456 388,711 1,646,183 56,755 (63,262 296,031 495 10.29 17.98
Zapopan 226,190 230,084 977,934 43,807 46,893 201120 1.69 639 2139
Tlaguepaque 97,879 103,033 471,516 20,9960 22739 103,110 5.00 7.67 2229
Tonala 68107 71,038 32572 - 8,541 40,799 413 10.69 1252
Total 761,632 792,806 3421405 120276 141435 633,080 3.94 8.60 19.09

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del xit Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

poblacion con salarios mas bajos y poca cobertura
de servicios de salud;® de hecho, en algunas de es
tas colonias sc ubican lunares de extrema pobreza,
registrados en el programa federal Habitat (véase
capitulo vi). De acuerdo con un enfoque que con
cibe la pobreza como multidimensional, referido a
carencias no solo ccondmicas sino también sociales
(salud, educacion, calidad de la vivienda, disponi

" Destacan principalmente al norte -cn Guadalajara y
Zapopan , arcas de colonias cercanas a la Barranca
como Lomas del Paraiso, Rancho Nuceva, Flores Nla
gon, La Cantera, Division del Norte, Benito Juarez,
Indigena de Mezquitan. Al noreste, entre Guadalajara
y Tonala, las colonias Fl Bethel, Hernandez Toza
Jalisco, Tomas del Laurel y Lazaro Cirdenas. Al sur,
en Guadalajara y Tlaquepaque, las colonias cercanas
al cerro del Cuatro, como 17 de Mayo, 5 de Mayo,
Echevernia, Patria Nueva, Buenos Aires, Balcones del
Cuatro, Nueva Santa Maria. Un poco mads al oriente.,
en Tlaquepaque, destacan tambien Las Juntas, [as
Juntitas y Brisas de Chapala.

bilidad de hienes en ¢l hogar), vemos que las cpc
aun presentan serias condiciones de pobreza y
vulnerabilidad social. Esto es dificil de detectar
porgue, aunque en algunas partes del anillo de
CPC se agudizan cstos problemas, lo cierto es que
entre las bondades de su proceso de consolidacion
esta una diversificacion sociocconomica tanto ¢n
los hogares como en la colonia (Connolly, 2008).
Dependiendo de otras caracteristicas fisicas y urba

nas, esto podria deberse a cambios en la movilidad
social de las nuevas generaciones de residentes o a
nuevos inmigrantes de mejor posicion economica
que deciden instalarse en colonias populares (Me

dina, 2008; Zaratc, 2008), como podria evidenciar
la diferente calidad de edificacion (fotos 3.1y 3.2).
En ¢l capitulo v sc muestran resultados que apun

tan hacia la primera hipétesis, pero en realidad son
cuestiones que requieren mayor atencion en las

agendas de investigacion urbana.
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Cuadro 3.5. Indicadores de vivienda en las Crc y en toda el AMG

Indicador CPC AMG
Vivicndas con piso de cemento, mosaico, madera u otro recubrimicnto® 954 95.8
Viviendas con un dormitorio* 216 203
Viviendas con entre dos y cuatro dormitorios* 75.0 76.7
Viviendas con un solo cuarto (cuarto redondo)* 2.1 2.0

Viviendas particulares propias*® 69.6 63.7
Viviendas particulares rentadas* 215 254
Viviendas con drenaje conectado a la red publica* 95.9 917
Viviendas con agua entubada dentro de la vivienda* 924 89.9
Viviendas que disponen de energia eléctrica* 99.1 99.2
Viviendas que disponen de agua entubada, drenaje y energia clectrica® 953 922
Viviendas con todos los hicnes* 6.0 127
Promedio de ocupantes en viviendas 5.07 4.63
Promedio de ocupantes por cuarto en viviendas .65 1.65

* Porcentajes
Fuente: Elaboracion propia con base en el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.

No obstante, estudios con mayor profundidad
sobre los hogares y las viviendas nos hacen pen-
sar que estas estadisticas disimulan procesos de
cohabitacion y arrendamiento informal que sirven
a hogares pobres, como se detalla en ¢l capitulo VI
de este libro. El analisis de las cifras de densidad en
las colonias y dentro de las viviendas hace suponer
que existen necesidades de espacio no cubiertas.
A comenzar por el hecho de que una importante
proporcion de hogares no cuentan con una vivien-
da individual (el 8.60% del total de los hogares
comparten la casa o ¢l lote con otra familia) y que
sobrepasan en mas del doble el promedio de la me-
tropoli, que es de 3.94% (grafica 3.2).”

En cste contexto, las familias deben adaptar sus
viviendas incrementando su area edificada, para
evitar problemas de hacinamientoy de convivencia.
21 Analizando los datos desglosados por municipio,

vemos que ¢l problema se agudiza en Tonala y Guada

lajara, donde ¢l 109% de hogares en las €PC comparten
la vivienda con otra familia. En Tlaquepaque y Zapo-
pan la proporcion es menor, lo cual no implica que ¢l
problema se aligere para las CpC, pues en Zapopan es
atn mas agudo para estas colonias, si consideramos

que la diferencia con ¢l resto del municipio es de 4 a

I: mientras que en Jas CpC el 6% de los hogares carecen

de vivienda, fucra de estas colonias menos de 2% de

las familias se ven afectadas en este sentido.

Fntonces, no es extrano ver nucvas ampliaciones en
¢l scgundo o tercer nivel o incluso una construc
cion separada, si el tamano del lote lo permite- en
viviendas que parecian ya concluidas, pues ante la
dificultad creciente para acceder al mercado in-
mobiliario formal a suelo o vivienda baratos y con
una ubicacion aceptable, la construccion de nuevas
unidades habitacionales en un lote ya edificado y
rclativamente eéntrico se presenta como la opcion
de vivienda mas viable para una buena parte de la
poblacion. Por ello inferimos que la densificacion
popular espontinea se incrementara cn los proxi
mos anos. De hecho ya sucede en otras importantes
cindades latinoamericanas, donde incluso se trata
de avanzar en lacomprension de este fenomeno, sus
implicaciones y el potencial que podria represen-
tar en la solucion del déficit de vivienda (Zolezzi,
Tokeshi y Noricga, 2005; Araos y Jiméncz, 1991).

Tipos de propiedad y dimensiones de las CPC

Lavariedad de dimensiones y de tipos de propiedad
en las CPC representan retos importantes para la
cficiencia y el impacto de los programas de gobier-
no. En este sentido, vemos que no existe un “tipo”
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extremos de distribucion poblacional y superficic
por colonias ~como resultado del proceso histérico
de formacion de las mismas—, lo que podria tener
implicaciones en ¢l discio, alcance y formas de
operacion de programas publicos.

La mayoria de las politicas que podrian benefi
ciar a este tipo de colonias se disenia a nivel federal.
y entre cllas esta el que se tenga como referente
un plan municipal de desarrollo actualizado. Pero
en la practica la plancacion municipal opera en
funcion de criterios rigidos que dificilmente se
adaptan a la conformacion historica y social de las
¢pC. Una clasificacion por poblacion y rangos de
superficie, en teoria, podria ser atil a las autoridades
municipales para definir el tipo de equipamicntos
Y serviclos necesarios cn la estructura urbana, su
mejor ubicacion dentro de las colonias, asi como
las caracteristicas de las vialidades y el transporte
publico. Esto porque a través de un conjunto de
unidades territoriales de planeacion jerarquizadas
se pretende “conservar el sentido de identidad y es
cala humana de los centros de poblacion™ (Articulo
11, Reglamento de Zonificacion del Estado).

Pero, por una parte, la realidad dificilmente se
ajusta a la teoria y practica de la plancacion, y la
mayoria de las CPC tienen marcadas deficiencias
de equipamientos, principalmente de areas verdes
y recreativas, pero también de escuelas, mercados
y servicios de vigilancia. Por otra parte, la efectiva
dotacion de equipamientos depende no solo de los
ayuntamientos, sino de distintas dependencias del
sector publico (salud, educacion, obras publicas,
cte.), que no tienen como referente las mismas
unidades territoriales para prever y actuar sobrc
las necesidades sociales ni siquicra dentro de una
misma colonia.**

-1 Como se desprende del capitulo v de este libro. Por
ejemplo, fa colonia Rancho Nuevo, que cubre 91 hay
tiene 14,656 habitantes, corresponderia a una unidad
barrial de plancacion. Pero en los plancs parciales de
desarrollo urbano de 2003 (que hasta 2010 continua
ban vigentes) se equipara a un subdistrico urbano
quc reune varias unidades barriales (Subdistrito 06
Rancho Nuevo, del Distrito 3 Huentitan), micntras
que en la practica, para la administracion municipal,

[n cuanto a la propiedad original, si bicn éstano
condicionael nivel de servicios urbanos de la calonia
ni las caracteristicas sociocconodmicas de sus habi-
tantes,” siinfluye enla dimension de lamisma, en el
tipo de programas publicos a los que puede acceder
v ¢n las autoridades que se hacen cargo de cllos,
como en ¢l caso de los programas de regularizacion
de latenencia. En el anillo, las colonias construidas
originalmente sobre propiedad social son las que
alcanzan dimensiones mayores de 100 ha cada una.
Tan solo una colonia construida sobre propiedad
privada logra cse rango de magnitud, pues la mitad
de cllas cuenta con dimensiones menores de 10 hay
gran parte se encuentran en ¢l municipio de Tonala
(vcase Fausto, 2009).

Fn todo caso, lo que si se verifica es una tenden
cia a la disminucion del tamano promedio de las
colonias 0 asentamientos ¢n unoy otro tipo de pro-
picdad, pues los asentamientos irregulares de los
ultimos quince anos tienen en promedio la mitad
de la superticic que los que surgicron en periodos
anteriores; por cjemplo, los de propiedad social
oscilaban entre las 30 y 47 ha y mas recientemente
solo llegan a 16 ha en promedio, y los de propicdad
privada tenian entre 14 y 19 ha y ahora ¢l promedio
solo llega a 9 ha (grafica 3.3). Esto pucde dar una
pista de los cambios y las dificultades para ofertar
suclo en ¢l mercado informal.

La razon de que las €PC asentadas en suelo
cjidal tengan dimensiones mayores esta ligada a

lacolonia esta subdividida en dos sceciones. Pero, por
otra parte, programas federales que operan en estas
colonias, como Habitat, se basan cn una identificacion
de arcas geoestadisticas basicas (AGEB) que concen

tran poblacion pobre, independientemente de que
Csis AGHEB representen solo parte de toda una colonia
o unidad de planeacion (Vease el capitulo vi).

Como vimos antcriormente, las caracteristicas de los
servicios v la poblacion son bastante homogéncas.
Incluso las concentraciones de pobreza moderada y
extrema en ¢pC se ubican indistintamente en pro-
predad social, privada o publica. Véase, por ejemplo,
la ubicacion de los poligonos de pobreza del progra-
ma Habitat en el capitulo Vi La propiedad publica
tambic¢n alberga poblacion en pobreza extrema, por
cjemplo asentamientos como Pueblo Quicto, la comu-
nidad mixteca y El Embarcadero, gue sc encuentran
en propicdad federal (Villarreal, 2010).

to
S
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de regularizacion vigentes,™ basicamente a traves
del decreto estatal que se menciona en el siguiente
apartado. Muchos de los asentamientos irregulares
mas antiguos han visto pasar tres legislaciones
urbanas diferentes (e infinidad de modificaciones
alas mismas)™ y contintan cn espera de una solu
cion legal, técnica y administrativa a su situacion
de irregularidad.

Entonces, existen importantes diferencias de
origen entre lo que genéricamente se considera un
asentamiento irregular y luego se transtorma en una
colonia popular. Sin embargo, como se explicacn ¢l
capitulo Vi de este libro, los programas de mcjora
miento urbano, regularizacion de la tenencia, com
bate a la pobreza, cte., no consideran la diversidad
de CPC en cuanto a extension, namero de habitan
tes, condicion sociocconomica, situuciénjuridica v
propiedad originaria, proceso de evolucion y grado

de consolidacion, entre otros.

La relativa seguridad de la tenencia
del suelo y vivienda

En el anillo de ¢pc predominaba originalmente la
propicdad social, con 4,198 ha (72% dc la superticic
del anillo) y en los municipios de Guadalajara y
Zapopan era mayor la afectacion de tierras sociales
(cuadro 3.6 y grafica 3.5). Practicamente una quinta
parte (1,122 ha) de la superficie del anillo de ¢pc
corresponde a propiedad privada; aqui se localiza
casi una de cada dos colonias informales sobre suclo
privado del AMG (o ¢l 41% del total de las 2,726 ha
urbanizadas irregularmente en suelo privado en ¢l
AMG hasta ¢l ano 2000).

3 Entrevista a la maestra Raquel Medina Gartbay, di
rectora general de Plancacion y Desarrollo Urbano de
Tonala, realizada el 20 de marzo 2009 por Alcjandra
Nunez y Rosa Mara Ortiz.

3 La Ley Estatal de Fraccionamicntos de Jalisco de
1969 fue sustituida por la Ley de Desarrollo Urbano
de 1993, que a su vez fue derogada en ¢l 2009 y en su
lugar sc promulgo el actual Codigo Urhano del Fstado
de Jalisco. Basicamente estos tres instrumentos deter
minaron ¢l tipo y grado actual de irregularidad en las
urhanizaciones.

Aunquc hace mas de veinte anos que fucron ur-
banizadas estas arcas, existe un importante rezago
en la regularizacion de la tenencia de las propicda
des: en el anillo de ¢pc objeto de estudio, al menos
el 42% de la superficie ocupada no ha sido regu
larizada en su tenencia. Los registros consultados
hasta 2008 indican que se han regularizado 3,301
ha —de las cuales 3,289 ha cran suclo social- vy que
cstan en proceso de regularizacion 592 ha de suclo
social; 192 ha suelo privado y 176 ha en suclo social
o privado. Practicamente toda la regularizacion se
ha dadoe sobre propiedad social a través de la Co
mision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CORFTT), instancia del gobierno federal que
desde los anos setenta ha emprendido programas de
regularizacion. Se puede decir que en Guadalajara
ya concluyo este programa; en Zapopan y Tonala se
ticner avances importantes: mas de las dos tereeras
partes ya regularizadas, que sumadas a las hectareas
en proceso de regularizacion, hacen suponer que en
poco ticmpo concluiran también. En Tlacuepaque
e donde existe un gran rezago, pues solo una terce
ra parte de la superficie ha sido regularizada y casi
otra mitad estd en proceso de regularizacion.

La regularizacion en propicdad privada del
anillo estudiado presenta avances infimos hasta ¢l
ano 20035 —apenas ol 9o de las 1122 ha ocupadas-y
menos de la quinta parte se encuentra en proce
so de obtenerla® Esta forma de regularizacion
depende principalmente de la iniciativa de las
autoridades municipales, pero también del interés
de los propios ocupantes de impulsar el proceso.
Si hien desde 1997 existe la posibilidad de regula-
rizar asentamicntos en propicdad privada a través
de deerctos estatales, en realidad los avances mas

significativos se han dado en asentamicentos fucra

* Ll procedimicnto para la regularizacion en propicdad
privadaintluye en laformaen que se registra sumagni
tud ven los avances, pues cuando inician los tramites
(contormacion de expediente, visitas de campo, deli
miracion, cte.) sc contahiliza como un asentamicnto lo
que cn realidad es s6lo una parte de ¢l, una propiedad
o algunas manzanas que pertenecen a una colonia mas
grande. Veanse las consideraciones metodologicas.
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arcas de cesion totales que debicron ser dona
das de acuerdo con la ley. Es decir, por ley estas
arcas deberian sumar 45 ha (15% de lasuperficic
bruta), pero solo se recuperaron menos de 10 ha.
En unamuestrasimilar con 24 fraccionamientos
informales en Zapopan, que suman 138 ha, solo
sc logra rescatar el 5.5% del arca bruta o 7.57
ha. Asi, hay algunas colonias donde no existe un
solo terreno recuperable para areas de cesion,
otras donde existen algunos, aunque sin alcan
zar lo establecido en las normas, y finalmente,
casos menos frecuentes donde si se donaron las
superficies minimas requeridas, [o que nos lleva
a la siguiente dificultad.

h) Los terrenos publicos que podrian destinarse
a cquipamientos y espacios abiertos estan en
riesgo de invasiones o de apropiacion privada.
Si no se acondicionan adecuadamente para su
uso publico o no sc garantiza la tenencia legal,
pueden quedar abandonados, sin proteccion
legal, considerarse “ticrra de nadie™ y quedar
amerced de quienes, por necesidad real o por
convenicncia, s¢ apropian de ellos y alalarga sc
cancelan las posibilidades de transtormarlas en
arcas de beneficio colectivo. Es decir, el hecho
de que existan reservas publicas de suclo no
significa que se transformaran algan dia en es
pacios publicos. Existen infinidad de ¢jemplos
de que las crraticas estrategias de manejo de
las instituciones de gobierno pueden conducir
ala pérdida de hecho del patrimonio puablico.”
[as invasiones “hormiga” de terrenos publicos
son frecuentes desde hace décadas en el ANG y
no solo en colonias populares sino también en

arcas residenciales de alta plusvalia; por ¢jem-

% Por cjemplo, en 1998, segin la Direccion de Patrimonio
tnmobiliario del Fstado, el pobicrno de Jalisco crapro
pietario de 385 lotes baldios, que sumaban 3,996.39
ha; 247 de esos terrenos o un poco menos de la mitad
del total eran irregulares o no contaban con todos los
documentos requeridos para acreditar Ta propicdad
publica. Tan solo ¢n ¢l AMG se tenian 46.26 ha «in
cscrituras y 29 terrenos se encontraban ocupados
ilegalmente. Siglo 21, Guadalajara, Jalisco, 11 de marzo
de 1998,

plocn servidumbres, vias del ferrocarril, cauces
de arroyos, derechos de via, terrenos publicos

haldios o arcas naturales protegicas. '

Siguicndo con el ejemplo de los programas de
regularizacion, aun cuando los municipios lograran
obtener el resarcimiento o pago correspondicnte
al valor de las areas de cesion faltantes en CPC, son
recursos que, ademas de insuficientes, no estan
programados para subsanar ¢l déficit cuantitativoy
cualitativo de arcas publicas, pucs no forman parte
de una politica o de programas gubernamentales
para dotar de equipamientos y servicios en donde
no hay suelo puablico. Es decir, los recursos que se
puedan obtener no estan vinculados a una planca
¢ion urbana ni a politicas sociales que distribuyan
mejor los espacios y equipamientos en la ciudad,
por cjemplo a través de la compra de terrenos
haldios, su habilitacion y mantenimicnto como es-
pacios abiertos que mitiguen ¢l déficit en areas po
pulares densamente pobladas (véase capitulo ).

Reflexiones finales

Como hemos visto, ¢n las ¢PC los avances cn la
consolidacion fisica de las viviendas y del entorno
urbanono hanidoala par de otras formas de conso

lidacion familiar, social, juridica, institucional o de
reconocimiento politico para las colonias y sus ha-
hitantes. Estas ticnen que ver con la regularizacion
de la tenencia, la integracion social y cconomica de
los habitantes y de sus cambiantes necesidades de
espacio dentro y fuera de la vivienda, ya que des

pués de dos décadas o mas persisten condiciones

socloeconomicas insatisfactorias para los habitan

\ canse los reportes de diarios locales de Guadalajara
sohre invasiones o apropiaciones ilicitas de terrenos
publicos cn diversas zonas del aniG: El Informador, 3 de
octubre de 2004, 13 de marzo de 2006 v 26 de diciem
bre de 2011 Mural, 11de marzo de 2005, 16 de septicm
bre de 2000 y 4 de julio de 2008; Publico Milenio, 16y
22 de junio de 2008; Publico, 30 de noviembre de 2000,
entre muchos otros.
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tes de esas colonias, quicnes ademas conviven con

necesidades que estan siendo ignoradas o relegadas

en los programas de gobicrno, por cjemplo:

1) Hay servicios urbanos hisicos pero escasos
espacios publicos v arcas abiertas. Sin duda
algunas, arcas Jde las colonias aun carecen o
ticnen deficiencias en los servicios de agua po
table, drenaje, electricidad, transporte publico,
cte., pero vale la pena recalear los problemas
relacionados con los espacios publicos, pucs
cn general estos son insuficientes v hav muy
poca disponibilidad de terrenos que puedan
recuperarse para mitigar csa carencia.

h) Necesidades de vivienda derivadas de la trans
formacion de los hogares. Los moradores asu
men la tarea de renovar, adecuar o habilitar un
parque habitacional antiguo a las transforma
ciones del nucleo familiar original, pues entre
seis y diez de cada 100 hogares cohabitan en una
misma vivienda o enun lote. No solo se trata de
agregar un cuarto mas a la casa existente, sino
tratar de construir habitaciones independicn
tes y funcionales, lo que no stempre se logra. De
ahi que distintos hogares tengan que compartir
Arcas comunes como cocina, bao, recibidor,
ingreso o cochera, sin considerar que muchas
de las viviendas originales carecian de algunos
de estos espacios —como la cochera- o cran
insuficientes.

¢) Unimportante rezago en laregularizacion de la
tenencia de las propiedades. Si bien esto no ha
impedido la consolidacion fisica de las vivien
das y dc las colonias, si anade problemas para
la comercializacion de los predios, complica los
procedimicntos para rastrear alos duchos origi
nales de los terrenos, prolonga los conflictos de
tencncia entre los distintos micmbros y genc
raciones de una familia o con los arrendatarios,
podria reducir las posibilidades de beneficiarse
de programas publicos —principalmente de
vivienda~- a los posesionarios, entre otros in

convenientces.

Un analisis a profundidad de Tas condiciones
gue se presentan en las ¢ pCes sin duda util part
la revision de los programas de gohierno v para
la urgente definicion de nuevas pohiticas publicas
acordes a estas necestdades pues, como hemos
visto, las ¢ pe signitican aproximadamente lamitad
de tados los asentamientos que sc origiaron como
informuucs en los cuatro princpales municipios ded
AN albergan acasi uno de cada cineo habitantesy
unade cadascis viviendas de estos municipros. tsto
implica requerinuentos inmediatos ligados alare
habilitacion habitacional v la renovacion trhbanaen
arcas populares que no pucden sino multiplicarse
en fas siguientes decadas, a medida que los asenta
micntos informales construidos con postertoridad
continuen ey cjeciendo. Aunguie las Cpe presentan
caracteristicas similares, su situacion de origen y
las diferentes dinamicas de consolidacion tienen
como resultado una importante heterogenceidad
de situaciones fisicas y ~ociales que vale a pena
estudiar con mayor profundidad.

Ello imphcaria la necesidad de discunir ¢l
coneepto mismo de consolidacion, hasta ahora
empleado de manera limitada en Jos pocos estu
dios referidos a las colonias populares. Conceepto
que, asociado a la evolucion de los asentamientos
informales, seria tan dificil de definir como ellos. Se
podria, sin embargo, plantear las dimensiones (ue
comprenden los andlisis y establecer los parametros
que sc pretende utilizar, To gque sin duda derivaria
en matices o grados de consolidacion, en la medida
en que se trata de dreas gque continuan transforman
dose junto con sus habitantes y sus necesidades.
Fn todo caso, el primer paso es cucstionar Ja apa
rente consolidacion ¢ integracion urbana de viejos
asentamicntos que por encontrarse cn areas refa
tivamente céntricas de la cindad y tener servicios
publicos, equipamientos y viviendas de materiales
resistentes inducen crroneamente a suponer quc
sus habitantes han logrado buenos niveles de cali
dad de vida y desarrollo social.

Esto representa un vacioen los estudios y las po

liticas urbanas, que se acentuara cuando empiceen
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a considerarse otras propuestas orientadas hacia
la renovacion o rehabilitacion de las grandes arcas
de vivienda popular construidas en el mercado
formal, para anticipar sus carencias y evitar que se
deteriore la calidad de vida. A este respecto, seiala
Rojas (2010: 30): “El costo de posponcer acciones

¢s muy grande y podria Uevar a multiples pérdidas
en terminos de, por cjerplo, calidad de vida de Tos
habitantes, valores de mercado inmohiliario, uso
ctectivo de espacios publicos, impacto en colonias

cercanas v en ciudades enteras™,
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tipo de suclo. Las otras lo hacen sobre suelo de pro
piedad privada y ptblica. Las tres colonias que sc
eligieron como casos de estudio para esta investiga
cion son emblematicas de la urbanizacion popular
cn Ja metropoli: Rancho Nuevo y Echeverria en ¢l
municipio de Guadalajaray Jalisco en el de Tonala.

Las colonias estudiadas se delimitaron a partir
de la base que tienc el Sistema para la Consulta de
Informacion Censal (SCINCE, 2000), y mediante re
corridos de campo donde se pregunto6 a las personas
sobre los limites de las colonias, los datos recabados
sc constataron con los recibos de luz y agua. Al final
la informacion se plasmo en la cartografia urbana
del I Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI,
2006).

La investigacion presenta tres dimensiones
de analisis, la primera a nivel regional (macro), la
segunda considera la colonia (meso) y, la tercera
aborda la relacion entre el ciudadano y su entorno
inmediato (micro). La finalidad de dividir el estudio
cn estos niveles fue para conocer la interrelacion
que han tenido con su entorno.

En el contexto regional o nivel macro de las
areas de cstudio, se tomaron en cuenta los iconos
representativos cercanos que impulsaron el desa-
rrollo urbano de cada unade las tres colonias; éstos
se obtuvicron a partir de la Guia Roji (2010). Tam-
bi¢n se revisaron los planes parciales de desarrollo
urbano para detectar las vialidades principales
cxistentes.

A nivel de colonia 0 meso se registro el cquipa-
micnto urbano, los servicios, la infracstructura y los
usos del suclo. La informacion se obtuvo a partir
del 1T Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 (INEG,
2006), entrevistas y trabajo de campo. Este ultimo
consistio en verificar y actualizar el equipamiento
y los servicios existentes. Posteriormente se clabo
raron los mapas tematicos.

Una de las téenicas de analisis cualitativo apli
cada en esta investigacion fuce la entrevista, tuvo la
finalidad de conocer la pereepcion de los actores
sabre la colonia, para lo cual se diseno un cuestiona
rio de tipo abierto con 95 preguntas. Los apartados

que comprende éste son los siguientes: educacion,
recreacion, salud, actividades cconamicas, servicios
generales, servicios administrativos, sostenibilidad
y movilidad urbana en la colonia.

Se aplicaron un total de 13 cuestionarios dis
tribuidos entre delegados municipales, directivos
del Centro de Salud y representantes de colonos;
de los cuales, ocho son mujeres y cinco hombres.
La cdad de los entrevistados tluctaa entre 27 y 70
anos. La escolaridad varia desde nivel primaria hasta
licenciatura, predominando ésta ultima. Los entre
vistados se seleccionaron por su cargo y funcion. La
aplicacion de los cuestionarios se efectuo en las ofi
cinas y domicilios particulares de los entrevistados.

En clultimo nivel, el micro, en donde se presenta
lainterrelacion del ciudadano con su entorno inme
diato, se considera la situacion de las banquetas, del
arbolado publico, su existenciay calidad. Las tuen
tes de informacion para el analisis de este apartado
fucron las entrevistas realizadas y los recorridos de

campo para el registro de datos.

Perspectiva regional de las colonias
o nivel macro

I'Tarcametropolitana de Guadalajara (ANG), donde
se encucentran las colonias en estudio, se sitia en el
estado de Jalisco, en la zona occidente de México.
Dicha AMG esta conformada por la superficie urba

nizada continua de los municipios de Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque y Tonala. Dos colonias,
Rancho Nuevoy Echeverria, se ubican en Guadala

jara, la primera esta hacia el norte (mapa 4.1), tiene
160 manzanas en una superficic de 90.89 hectareas
y una poblacion de 14,656 habitantes, mientras que
la segunda esta al sur, con 144 manzanas ¢n una
superficie de 100.38 hectarcas y su poblacion s
de 18,787 habitantes. En Tonala se ubica la colonia

Jalisco, hacia el noreste colinda con Guadalajara,

posce 296 manzanas en una superficie de 218.57
hectareas y tiene una poblacion de 46,944 habitan-
tes (INEGIH, 2010).
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del rio San Juan de Dios, y por el lado norte ¢l anillo
periférico Manuel Gomez Morin. Por su parte, la
Echeverria inicia y concluye su construccion en la
década de los 1980.

Fn lo referente a sus vialidades, una de las
principales ¢s el anillo periférico Manuel Gomez
Morin, que cruza hacia el norte de las colonias
Rancho Nuevo'y Jalisco, y hacia el sur, si bicn no
atravicsa la colonia Echeverria, existe la avenida 8
de Julio que la conecta con el mismo. Otra vialidad
importante cs la calzada Independencia, reconoci
da por todoslos tapatios, la cual hacia el norte pasa
por un lado de la colonia Rancho Nucvo y hacia
¢l sur se convierte en la calzada Gobernador Luis
G. Curiel, pasando cerea de la colonia Echeverria
(Dominguez, 2009: 21,30).

En el caso de la colonia Rancho Nuevo, ésta se
inserta en un lugar estratégico, porque existe un
paisaje natural hacia la parte norte, con la Barranca
de Huentitan-Oblatos, y en una franja de iconos
de espacios recreativos que se encucntran por la
Calzada Independencia Norte, como ¢l Zoologico
Guadalajara, la Plaza de Toros y el Estadio Jalisco,
asi como algunas plazas comerciales.

La Echeverria ¢sta inmersa en una traza total
mente urbanizada, determinada en gran medida por
la cercania con la zona industrial y el rastro muni
cipal de Guadalajara. También cuenta con relictos
naturales transformados en parques, tales son los
casos dcl Deany del cerro del Cuatro (espacio isla).
A diferencia de la colonia Rancho Nucvo, ésta ticne
menos cspacios recreativos aledanos.

La colonia Jalisco es la menos urbanizada, se
ubicaen el limite natural de la Barranca Huentitan
Oblatos. Los espacios representativos que la rodean
son, al norte, lamencionada Barranca, y al suroeste,
cl Parque Solidaridad Iberoamericana (antes Presa
Osorio), principales atractivos para los colonos.

Las colonias, por sus caracteristicas a nivel
regional, presentan marcadas diferencias ensu cre-
cimiento urbano, si bien las tres tienen su origen en
los 1980, salo la colonia Echeverria concluye su cre:
cimiento en dicha década, micntras que la Rancho

Nuevo termina en los 1990, en tanto que la Jalisco
aun presenta superficies sin urbanizar.

El proceso de urbanizacion de las colonias
sc vio favorecido por varios factores: ubicacian,
superficie, vialidades ¢ iconos representativos de
las colonias. En esc sentido, la Rancho Nuevo y
la Echeverria, ubicadas en la capital del estado,
poscen mayores recursos economicos; en cambio
la Jalisco se encuentra en Tonala y por tanto sc ve
menos heneficiada en ese aspecto. Esto se debe en
gran medida a que el municipio de la capital tiene
mis presupuesto que los otros municipios del AMG,
y 4 que ticne menos asentamientos irregulares y
de origen irrcgular que los otros municipios de la
metropoli. Mientras que el de Tonala es uno de los
municipios con menos presupuesto y en donde los
asentamicntos irregulares proliferan. En relacion a
la superficie, 1a Jalisco tiene mas del doble del area
de las otras dos colonias, lo que también explica
por qué actualmente no sc cncuentra urbanizada.
Por su parte, las diferentes vialidades permiticron
a los habitantes de las colonias de Guadalajara
rener acceso hacia centros de trabajo, comercio,
cducacion, salud y recreacion, entre otros; en cl
caso de la Jalisco solo conto con el Anillo Periférico
Manuel Gomez Morin. Los iconos de tipo natural
y cconomico de la Rancho Nuevo y la Echeverria
favorecieron su proceso de urbanizacion, en cambio
la Jalisco solamente tuvo iconos recreativos que no

apayaron su desarrollo.

Vision por colonia o nivel meso

Los servicios basicos de agua potable, alcantarilla

do y electricidad tienen una cobertura del 100%.
Lo anterior se ha logrado por la organizacion de la
gente y los programas de gobierno implementados
cn ¢stas. En el caso de la colonia Echeverria, el ser-
vicio de agua potable en ocasiones es irregular en
algunas zonas, por lo tanto se tiene que recurrir al
ahastecimicento privado de este recurso.”

S Actualmente existen pozos de agua explotados por
particulares. Informacion proporcionada por una
representante de la colonia.
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quicn schalo que “ademas de atender alos habitan
tes de la Jaliseo, brindan el servicio a fas colonias
veeinas, cormo la Fmiliano Zapata, Nueva Israel y
Laurel. Dentro de los servicios se prestan: consultas
externas, vacunas, examen de mama y papanico
laou, platicas en diferentes topicos relacionados
con lasalud, programas como ¢l de Oportunidades
(desnutricion, despensas, promacion y prevencion
para la salud). Las enfermedades que se presentan
mas frecuentemente son las respiratorias y las gas
trointestinales.

Por otra parte, lacolonia Jalisco tiene un centro
de desarrollo comunitario (DIF), ubicado hacia ¢l
oeste. Los servicios que ofrece son: area edica,
programa de integracion, psicologia, grupos de la
tereera edad, nutricion, Paideia,® proteccion a la
infancia y homeopatia. Ademas, se imparten cursos
de cultura de belleza, computacion basica, cocina.
corte y confeccion. Aunado a cstos scervicios de
salud de caracter publico, se encuentran algunos
consultorios privados. Las problematicas que sc
han detectado son: drogadiceion, alcoholismo,
delincuencia, embarazos a temprana edad (13 23
anos) y prostitucion. Mismas que son resultado de
la desintegracion familiar y ¢l desempleo.

En lo referente al comercio, sc considero aquel
de tipo formal, como los mercados (se localizaron
dos), ¢ informal, como los tianguis que se estable
cen en las calles; de ¢stos existen cinco, distribui
dos los dias martes, miércoles, jueves, sabados, v
domingos. Esimportante resaltar que los mercados
presentan una disminucion en sus ventas debicdo
al establecimicnto de la bodega Aurreray la pro
liferacion de los tianguis, los cuales se establecen
practicamente todos los dias de la semana, donde
éstos se caracterizan por ofrecer productos diversos
(alimentos, ropa, ferreteria, ctc.).

Los espacios abiertos recreativos que posce la

colonia son cuatro:

¥ Paideia se le lama a un programa del DIF, Desarrollo
Integral de ta Familia, que ofrece orientacion psico
logica y tratamicnto a las personas que atiende ¢n
las colonias. Su nombre proviene de una corriente
humanistica.

1. Plaza de San Gerardo, ubicada haciael centro
de facolonia Fata tiene bancas, arbolado, jardine
ras, rampas, juegos infantiles (columpios. resba
ladillas, himbaletes v aros) v alumbrado publico.
Su mantenimiento ¢s excelente. Es ¢l area mas
importante de la colonia, en donde contluven y se
rcunen la mayor proporcion de las familias debido
asu ubicacion y equipaniento, ademas de que alli
se uhica ladelegacion con sus respectivos servicios,

2. Un jardin con arca arbolada de cucaliptos
conocido como Los Pinitos, que se ubicaen laparte
centrica, cuenta con bancas, alumbrado publico v
dreas adoquinadas. Fs un sitio que esta frente ala
escuela primaria federal Juan Escutiay ¢l jardim de
ninos 1 os Pinitos, fue remodelado recientemente y
sumantenimiento ¢s bueno. Fsun lugar de encuen
tro y recreacion para los escolares v la ciudadama
aledana al lugar.

3. Una unidad deportiva ubicada en la parte
norte de la colonia y lleva por nombre Ramon
Corona. Ticne una cancha de fachol, dos de bas
quethol, juegos infantiles, ticnda v una cascta de
cobro, un gimnasio ¢n construccion y hanos, los
cuales estan siendo remodelados. La calidad es
bucna, debido a gue sumantenimiento lo realizan
cinco trabajadores. Allado oeste se ubica laescuela
urbana 1023, Agustin Yanez, la cual usa las instala
ciones deportivas para la clase de educacion fisica
Asimismo, tiene una escucla de futhol para ninos
y existen dos ligas de futhbol, una para ninos y otra
para adultos.

4. La segunda unidad deportiva, Ignacio Zara
goza, s encuentra hacia el sur. Tiene una cancha
de futhol, juegos infantiles, banos, tienda, caseta
de cobro y arbolado. Recientemente su superticie
ha sido reducidaen un 50% para la construccion de
una preparatoria. Su mantenimicnto lo realizan tres
personas, y la calidad es regular debido ague existe
vandalismo, que dana las instalaciones y propicia la
ausencia de usuarios

Es imaportante senalar que la calle continua
siendo un lugar de juego para la recrcacion de los

ninos durante el dia. Asimismo, un sitio cercano es
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el Parque Solidaridad Iberoamericana, que también
es visitado por los colonos. Si bien éste no se ubica
en la colonia, ha sido y sigue siendo un sitio de in
terés para el esparcimiento. Existen sitios naturales
aledanos a la colonia visitados por las familias los
fines de semana, como Las Pilitas, Los Monos y
Las Sicte Cascadas, cabe senalar que estos sitios
carecen de vigilancia.

Esta colonia tiene un numero considerable de
templos, de los cuales cinco son catolicos (Reyna
de Los Martires, San Francisco de Asis, Francis
cana de San Gerardo de Mayela, Santa Anitay San
Pascual Bailon) y tres no catolicos (Iglesia La Luz
del Mundo, Iglesia de Dios 7° Dia Templo Mara
nathay Salon del Reino de los Testigos de Jehova).
El templo catolico principal en la colonia es ¢l que
lleva por nombre Parroquia Franciscana de San
Gerardo de Mayela. Antes de 1985 existia la capi
llita y a partir de esc ano se inicio la construccion
de este templo. Llaman la atencion la cantidad de
templos existentes en esta colonia (ocho), no cs
comun, esto posiblemente se deba por una parte a
lacercaniadel templo La Luz del Mundo y, por otra
parte, a una estrategia para la integracion familiar
y la disminucion de la delincuencia. Los templos
catolicos apoyan a la comunidad brindando ali-
mentos a las personas de bajos recursos, ademas,
organizan viajes familiares de bajo costo a diversos
sitios de interés recreativo como Chapala, San Juan
de Los Lagos, Talpa y algunas playas.

El servicio de seguridad y justicia esta repre
sentado por una comandancia y dos modulos de
policia. La primera sc localiza en la plaza de San
Gerardo, ¢l primer modulo de policia se ubica a
un lado de launidad deportiva Ramon Corona, y ¢l
segundo sc encuentra hacia el sur, ambos carecen
de personal y no funcionan debido al pandillerismo
existente en la zona. Es importante schalar que
existen sicte pandillas de jovenes reconocidas por
la comunidad, hacia el norte de la colonia se tienen
“Las “Chivas”, “Gomez”, “Puentes Locos”, “Las
Vacas™ y “Tormento”, y hacia el sur, “Los Pipa” y
“*Fantasmas”. Estas bandas ticnen enfrentamientos

constantes cn las calles utilizando picdras, palos y
en ocasiones armas.”

Lo anterior se ve reflejado en ciertos sitios
problematicos, como en los puentes peatonales
existentes para cruzar el anillo periférico, en don
de ocurren asaltos que crean temor y micdo en los
peatones que los utilizan, convirtiéndose el espacio
publico en espacio de unos cuantos.

El sistema vial se encuentra estructurado en pri
mer lugar por una vialidad de tipo regional® (Anillo
Perif¢rico Manuel Gomez Morin), en segundo lugar
por las vialidades principales” (avenidas Malecon,
San Gaspary Zapotlancjo), y en tereer lugar por las
vialidades colectoras” (Atotonilco El Alto- La Barca
Mascota y Totatiche). El servicio de comunicacion
y transporte lo brindan cinco rutas la 25, 610, 153,
37 y 380. Estas rutas los transportan a diferentes
puntos del ANIG.

La colonia Rancho Nuevo esta dividida en dos

secciones, cada una de ellas cuenta con un repre

1 Informacion proporcionada por una comerciante de
la colonia.

* NVialidad regional (vVR). Es aquella que sirve para
desahogar movimientos de fuerte volumen de erafico
vehicular de la region en su paso o arribo al municipio,
vinculando a esta zona con ¢l contexto regional. A este
tipode vias convergera la vialidad principal gencrando
cn sus entronques nodos viales (Ayuntamiento de
Tonala, 2003).

Vialidad principal (vr). Este tipo de vialidad, con

juntamente con las vialidades de acceso controlado
deberid de servir como red primaria para el movimien

to de transito de paso de un area a otra dentro del
ambito urbano. Permite un enlace directo entre los
principales espacios generadores de transito, la zona
central comercial y de negocios, centros de empleos
importantes, centros de distribucion y transferencia
de bicnes y terminales de transporte en toda el area
nrbana Estas vialidades permiten tambicén enlazar las
vialidades regionales con la vialidad urbana y sirven
para proporcionar la fluidez al transito de paso y de
liga con las vialidades colectoras, colectoras menores,
subcolectoras y locales (Ayuntamicnto de Tonala,
2003).

Vialidad colector (vO). Este tipo de vialidad ticne
un dohle proposito, permitir ¢l movimiento entre
las vialidades principales y las vialidades colectoras
menores, subcolectoras y locales y asu vez dar acceso
directo a las propicdades colindantes. Sus caracte

risticas geometricas deberan considerar la existencia
de rutas de transporte publico, de carga y pasajeros
(Ayuntamicento de Tonala, 2003).
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sentante de colonos. Los usos del suelo que predo
minan son ¢l habitacional, habitacional comerceial,
comercial habitacional, lote haldio y en una menor
superficic industrial, servicios generales, educativo,
servicios administrativos y salud.

Por otraparte, cn equipamiento ticne un Centro
de Bienestar Comunitario antes denominado Cen
tro Barrial, ubicado en la primera seccion, su direc
tora, Maria Soledad Ortiz Cervantes (funcionaria
municipal), senalo que tiene como principales ac
tividades coordinar, dirigir y gestionar programas y
proyecctos de capacitacion, como el de autoempleo,
para que las personas desarrollen su trabajoen casa.
Ademas, dicho centro ofrece cursos de verano diri
gido a nifios y cuenta con biblioteca publica, DIF,
Instituto Estatal parala Educacion para los Adultos
(1EFA), Cruz Verde, servicio dental, analisis clinicos
y homceopatia.

Esta colonia tiene como equipamicnto educa
tivo en ¢l nivel hasico tres Jardines de nifos y una
primaria. Los centros educativos se localizan hacia
¢l noreste en su mayoria y s6lo uno de cllos hacia
¢l suroeste. Fs importante senalar que hacia ¢l no
roeste No s¢ cuenta con este tipo de equipamiento
(mapa +.4). Se carcce de secundaria y de niveles
superiores. Cabe mencionar que en el nivel primaria
existe la problematica de falta de continuidad de los
profesores durante el ciclo escolar.

El area de salud, aparte del modulo de la Cruz
Verde, la colonia posee un centro de salud de pri
mer nivel tipo L, que cuenta con nueve médicos y
18 enfermeras, que brinda servicio a otras colonias.
Se realizan ferias de la salud en diferentes puntos
de las comunidades. Los servicios son gratuitos y
ofrecen atencion con medicina preventivay general.

La colonia carcce de un mercado, pero tienc
dos tianguis, los dias mic¢reoles y domingos, en
los cuales se vende todo tipo de articulos. Aun
que los habitantes de esta colonia senalan que es
necesario un mercado, esto debe ser considerado
con sus reservas, porque se¢ ha constatado en otras
colonias que el incremento de tianguis ha venido a

disminuir la actividad comercial ¢n los mercados,

dejandolos en algunos casos en desuso. Ademas, <i
consideramos lacercaniade un mercado ubicadoen
los limites de esta colonia al noroeste, se confirma
gue No ¢s neeesario.

Actualmente, la colonia no posce espacios
abicrtos recreativos de uso publico o privado. Ta
recreacion de los habitantes en los primeros anos
del establecimicnto de la colonia consistia en lu
gares naturales, como ¢l rio San Juan de Dios (uno
de los limites de la colonia) y los campos agricolas.
Hoy en dia, estos campos estan urbanizados y ¢l
rio esta contaminado y entubado en fa parte lateral
de su cauce. Es importante senalar que existe una
propuesta de aprovechar el cauce de este ro para
realizar un parque lineal. En el Centro de Bienestar
Comunitario sc realizan algunas de las actividades
recreativas, tales como deporte, ¢jercicio, pintura
y musica. Sin embargo, la funcionalidad del mismo
depende de la administracion municipal vigente.

Esta colonia tiene dos templos catolicos del
Scnor de los Rayos y Nuestra Senora del Monte
Carimelo. Estos se construyeron hace aproxima
damente treinta anos, al inicio del establecimicnto
de lacolonia. Entre las actividades que realizan por
la comunidad se encuentran programas de capaci
tacion con talleres de costura, primeros auxilios,
cte. Tambic¢n proporcionan desayunos un dia al
mes para personas de bajos recursos . en algunas
ocasiones, despensas.

Respecto al servicio de seguridad publica, no
existe ningun modulo de policia, esto implica que
no cxistauna vigilancia adecuaday permanente. De
acuerdo a lo que senald una presidenta de colonos
guc ticne viviendo diez y nucye anos, “la seguridad
en fa colonia ha empeorado™ es decir, ¢s menos
segura, y los problemas de delincuencia se reflejan
en robos de autos y casas habitacion, drogadiccion
y grafiti.

El sistema vial se encuentra estructurado en
primer lugar por una vialidad de tipo regional: El
anillo peritérico Manuel Gomez Morm, que limita
la colonia por ¢l norte; en segundo tugar por una

vialidad principal, la Calzada Independenciacy en
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la Calzada Independencia. De acuerdo con los ha
bitantes de la colonia, ¢l servicio ¢s bueno.

En la colonia existe una participacion ciuda
dana tmportante, ambas secciones cuentan con
asociaciones de colonos, los representantes de
¢stas realizan diversas actividades, como reunio
nes periodicas, atencion ciudadana a problemas
particulares y generales de la misma. Son personas
de conexion entre los habitantes y las diterentes
dependencias de gobierno para adquirir beneficios
a través de diferentes programas, como becas para
estudiantes, donaciones de hicicletas, capacitacion
paracmplearse y apoyo economico para guarderias,
entre otros.

La colonia Echeverria administrativamente, estad
dividida ¢n tres secciones. Los usos del suelo que
prevalecen son el habitacional, habitacional comer
cial, comercial, comercial habitacional, industrial
y, ¢n menor proporcion, los de salud, educativo,
recreativo y baldio.

Por otra parte, el equipamicnto educativo que
tiene la colonia es de ocho centros, cuatro primarias
y cuatro jardines de nifos, la mayoria de éstos sc
localizan en la parte sur de la colonia, y solamente
una primaria se ubica en la parte norte de la mis
ma. No existe el nivel de secundaria, por lo que los
jovenes tienen que trasladarse a la colonia Polanco.
Los diferentes presidentes de colonos han venido
realizando gestiones para la construccion de una
escucla secundaria, sin embargo hasta el momento
no ha sido posible. También se han llevado a cabo
programas de alfabetizacion en los niveles basicos
por parte de los presidentes de colonos. En servicios
de salud sc tienen un centro y una Casa de Salud
(antes Cruz Verde), ¢l servicio que brindan estos
¢s bueno de acuerdo a comentarios de los usuarios.

En el area de comercio se tienen dos mercados,
uno de ellos, el que se ubica hacia ¢l norte, esti en
total abandono, incluso algunos de los locales son
utilizados como bodegas, eso ha sido provocado
¢n gran parte por la proliferacion de tianguis y por
la apropiacion de estos espacios por parte de unas

pocas personas. Otro sc ubica al sur, sobre una de

las principales avenidas de la colonia. Tambicn
existen cuatro tianguis a la semana, los dias lunes,
martes, micreoles y domingo (mapa 4.5).

En espacios recreativos, la colonia solamente
presenta una cancha deportiva de basquetbol en
malas condiciones, ubicad:hacia el sureste. Uno de
los presidentes de colonos senalo que se han venido
realizando gestiones para recuperar un terreno
destinado para el esparcimiento ubicado entre las
calles Pedro Garcia Conde y Joaquim Martinez Cha
varria. La falta de este tipo de espacios es critico en
esta colonia, porque no tienen ninguna alternativa
deportiva, recreativay cultural, ello provoca que los
nifos y jovenes jueguen en las calles, poniendo ¢n
ricsgo su integridad fisica.

Son cuatro los templos en la colonia, uno cato
lico llamado parroquia de Santa Martha, tres no
catolicos: Iglesia Evangelista, Iglesia Internacional
y Testigos de Jehova. El templo catolico trabaja
con la organizacion humanitaria de Caritas, que
sc enfoca a brindar los servicios basicos de salud v
proporciona alimentos a los mas necesitados. Los
templos no catolicos apoyan a la comunidad en la
integracion de la familia y trabajan con jovenes con
problemas de drogadiccion. En seguridad publica,
el servicio es regular ya que se carece de modulos en
la colonia. Los problemas mas comunes son robo,
drogadiccion y en los tltimos anos se ha incremen
tado la venta de drogas.

El sistema vial se encuentra estructurado por
una vialidad principal, que es La calle 8 de Julio; dos
vialidades colectoras: Miguel [ opez de Tegaspi 'y
Maria C. Bancalari; dos vialidades colectoras meno
res: Avenida Patriay Pedro Garcia Conde, y una via
lidad subcolectora: Pedro Gareia Conde. El sistema
de transporte cuenta tres rutas de camion, la 643, 1a
643 y1a358; dos rutas de enlace al microbus: la 13y la
14. La calidad del servicio es consideraca buena por
los colonos debido al nimero de rutas que se tiene.

De acuerdo a la descripeion de los servicios ba
sicos, uso del suclo, cquipamiento urbanoy sistema
vial de Tas colonias abordado en este apartado. es

necesario hacer algunos senalamicentos al respec
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En relacion al uso del suelo, en estas colonias
predomina ¢l uso habitacional, habitacional co
mercial, comercial habitacional ¢ industrial entre
otros, la diversidad de usos del suelo refleja que no
cxistio un control de los mismos. En el caso de la
industria ¢s importante mencionar que al encon
trarse inmersa cntre las viviendas, los habitantes
estan expuestos a sufrir algan riesgo en su salud. Es
necesario subrayar que en la Jaliscoy en las colonias
Rancho Nuevoy Echeverria los espacios destinaclos
alarecreacion son escasos o se carece de cllos.

En la colonia Jalisco destaca ¢l numero y diver
sidad de equipamicnto urbano, una de las razoncs
¢s porque duplica en superficic a las otras colonias,
y otra, por el namero de habitantes que demandan
los servicios. Aungue es necesario subrayar que la
calidad de algunos de estos es deficiente, como en
los espacios recreativos, los cuales estan en malas
condiciones, a excepeion de la plaza Sun Gerardo.
En el caso de la vigilancia, existen fisicamente mo
dulos de seguridad, pero ¢stos estan en completo
abandono. La delincuencia esta presente en las tres
colonias, pero en la Jalisco se encuentra mas acen
tuada por la presencia de sicte pandillas identifica
das por sus propios habitantes, ademas se convierte
¢cn insegura para transitar a ciertas horas del dia.

Por otra parte, la participacion ciudadana
¢s notoria en la Rancho Nuevo y Echeverria, en
donde las asociaciones de vecinos participan en la
organizacion, desarrollo de propuestas y gestion
de las mismas para mejorar las condiciones fisicas
y sociales de las colonias a traves de los programas
de gobicrno ¢ iniciativas propias. Situacion que
desafortunadamente no ocurre en la Jalisco.

Enfoque del espacio publico y
privado o nivel micro

Los tipos de revestimiento de las calles en la colonia
Jalisco son variados: astalto con un cubrimiento del
10%, empedracdo con un 60% y terraceria con un

30%. Esto ha sido posible gracias a los programas

municipales en los cuales el gobicrno aportact 5000
y laciudadania ¢l otro 0%, aunque existen algunos
casos cn los cuales el Ayuntamiento contribuye con
¢l 100%. Fn términos generales la colonia presenta
buen revestimicento, sin embargo en los himites
hacia el noroeste y noreste se tienen aun calles con
terracerta, las cuales en ¢pocade Huvias se vuelven
intransitables, csto provoca inundaciones en las
partes bajas. Al noroeste, entre ¢l Periferico y la
calle Bellavista, tambicn se inunda la avenida Ma
lecon (con concreto hidraulico), este problema s¢
presenta porque era el cauce natural de un arroyo.

Por otra parte, las banquetas han <ido construi
das principalmente por los colonos de acuerdo asus
recursos ccondmicos, no ohstante existen algunos
casos ¢n los cuales reciben apoyo por parte del
gohicrno. La mayor parte de las calles cuentan con
hanqucta, la excepeion son las calles con tierra, que
generalmente carceen de esta. En cuanto al arbola
do que se sembro en las banguetas, podemos sena
lar quce es escaso, ya gue son pocos los habitantes
que ticnen conciencia de la importanciay cuidado
del arbolado afuera de su casa.

La Rancho Nucvo presenta los siguientes tipos
de revestimiento: asfalto con un cubrimicnto del
60V, concreto hidraulico 15%, empedrado (picdra
ahogada) con un 20% y terraceria 3%. La colonia
ticne algunas zonas hacia cl suroeste en donde las
hanquetas presentan diferentes niveles que impli
can problemas para el peaton, sobre todo para los
adultos mayores. Fn esta problematica se viene
trabajando con apoyo de programas tederales. Fn
relacion al arbolado que se encuentra sobre estas,
podemos senalar que la distribucion de este es
uniforme, con arbolado joven principalmente. sin
embargo sc considera que no es suficiente y sc
requicre realizar reforestaciones para mejorar la
calidad ambicntal ¢n la colonia.

En la colonia Feheverria los tipos de revesti
miento que se ticnen son asfalto en un 93%, em
pedrado 39, terraceria 1% v pavimento hidraulico
19. Lamayor parte de las calles de la colonia ticnen

banqueta, sin embargo estas son construidas por
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cada colono, lo que ocasiona que se presenten en
diferentes desniveles causando problemas a los
transetintes. Existen programas gubernamentales
que han apoyado en este sentido, sin embargo los
problemas persisten. La existencia del arbolado
¢s escasa, y las especies que se tienen presentan
diversas problemas, como levantamiento y obstruc-
cion de banquetas y del cableado. Se han realizado
diversas campanas de reforestacion por parte de los
colonos, sin embargo la calidad del aire no es bucna
debido a la cercania de la zona industrial y a las
industrias que se localizan al interior de la misma.
Elrevestimiento de las calles en las tres colonias
es diferente, mientras que en la Echeverria tiene
95% de asfalto y 1% de rerraceria; la Rancho Nucvo
presenta 60% y 5% y la Jalisco, solamente 109% de
asfalto y 309% de terraceria. Lo anterior ratifica que
los apoyos econdmicos que brindan los municipios
a sus colonias es desigual, y esto obedece en gran
parte al presupuesto federal que se les asigna.
Otro reflejo de la irregularidad se¢ muestra en
las banquetas de las colonias, ya que en las tres
presentan desniveles, ¢ incluso en las calles con
terraceria se carece de banquetas. Un problema
significativo que prevalece en las colonias es que
se presentan inundaciones. La colonia Jalisco es la
que tiene el problema mas agudo, principalmente
cn las partes bajas. El arbolado publico en las tres
colonias es escaso y con especies poco adecuadas

para las banquetas.

Conclusiones

A lo largo de esta investigacion se pudo constatar
que las colonias consolidadas de origen irregular
tuvicron diferentes ctapas de crecimiento urbano,
¢éste obedecio en gran medida a la influencia que

ejercieron los iconos recreativos y cconomicos
ubicados en zonas aledanas a las colonias, asi como
las vialidades regionales que las conectaban con la
cabeceramunicipal o con otros puntos estratégicos.

Si bien las colonias surgicron al margen de la
planificacion, hoy en dia, éstas ticnen los servicios
hasicos cubiertos en su totalidad, lo anterior puede
entenderse que se logro en gran parte por los apoyos
de los tres niveles de gobiernoy por la participacion
ciudadana.

Una de las particularidades de las colonias de
mas de veinte anos es la diversidad de usos de
suclo, tal como se pudo observar en las tres colonias
estudiadas, donde sobresale ¢l uso habitacional,
habitacional comercial, comercial habitacional
y en menor proporcion el industrial. Es preciso
mencionar que los espacios recreativos no jugaron
un papel preponderante porque dos de las colonias
carceen de este tipo de espacios.

Podria pensarse que ¢l equipamicnto en estas
colonias irregulares ¢s deficiente, sin embargo, de
acuerdo a la informacion recabada en campo y la
proporcionada por los entrevistados, puede consi
derarsc como bueno, debido a su funcionamientoy
la calidad de los servicios que ofrecen. No obstante,
existen pocos espacios abiertos recreativos, y €stos
se encuentran en malas condiciones. Los modulos
de seguridad no brindan ninguna asistencia en la
colonia Jalisco, y en las otras dos sc carece de ellos.

Las tres colonias presentan problemas sociales
de drogadiccion, alcoholismo y delincuencia, como
robos, violaciones, vandalismo y graffiti. Es necesa
rio subrayar que en la Jalisco la existencia de sicte
bandas indica un mayor nivel de delincuencia. Por
lo tanto, s¢ requicre de politicas publicas cficaces
que incidan directamente en la atencion de ninos
y jovenes para que €stos se puedan integrar a la

socicdadl.



V. Las viviendas y las familias en las colonias

populares consolidadas

Los capitulos anteriores mostraron que muchos de
los otrora asentamientos irregulares periféricos,
después de mas de dos décadas, estan integrados al
tejido urbano, cuentan con servicios y con un mejor
equipamiento que cuando iniciaron.! Como lo se
niala Duahu, su centralidad relativa con respecto a
la ciudad mejoro sustancialmente con el tiempo, ¢
inclusive crearon sus propias centralidades locales
(2003: 5). Enlas colonias, los lotes en donde inicial
mente habia un cuartito construido de materiales
temporales, y una letrina en ¢l patio, ya tienen
una, dos y hasta tres viviendas. Las parcjas que en
csos tiempos ecmpezaban su vida familiar, ahora
ya ticnen hijos casados y hasta nietos. El presente
capitulo analiza este proceso de transformacion
de los lotes, las viviendas y las familias en colonias
populares.

Los asentamientos irregulares han sido ana-
lizados asiduamente desde mediados del siglo
pasado, pero los estudios se han concentrado en
los diversos aspectos que van del inicio del proceso
hasta la regularizacion (COPEVT, 1977, Ward, 1982,

Considerando todo el universo de las colonias po
pulares consolidadas de los cuatro municipios del
arca metropolitana, este capitulo solo aborda las
condiciones gencrales de 40% de ellas. El enfoque
de esta investigacion a nivel de las viviendas y de
sus ocupantes, s¢ centro en las colonias de origen
irregular consolidadas, asentadas sobre suelo social
y regularizadas. Por cllo, el estudio automaticamente
excluye a las colonias populares consolidadas que
estan asentadas sobre suclo social pero todavia no se
han regularizado y a las que sc asientan sobre suclo de
propicdad privada o publica.
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Varley, 1985, Azuela y Frangois, 1999, solo sobre
Meéxico, entre muchos otros). Hay pocos trahajos
que hagan referencia al proceso subsecuente; que
exploren lo que paso después de varias décadas de
formados.? Unos de los poco trabajos relacionados,
especificamente con ¢l proceso social y fisico de la
consolidacion son los de Bazant (2003 y 2004). El
analiza este proceso no solo a nivel de los asenta
mientos sino tambicn de las viviendas. Elinteres de
académicos y funcionarios publicos decac una vez
que los asentamicntos son regularizados y se les
dota de servicios. Nuestro trabajo muestra que con
¢l proceso de consolidacion de las colonias surgen
problemas de diversa indole. A lo largo del tiempo,
las colonias populares consolidadas no sélo han
venido ofreciendo oportunidades de alojamiento a
una cantidad importante de personas pobres de la
ciudad, sino que sonun nicho de la ciudad que ticne
la potencialidad de alojar a mas.?

Hay algunos autores que analizan diferentes aspectos
de los procesos sociales y de mercado que tienen Jugar
alo largo del proceso de consolidacion. Tal es ¢l caso
de Gilbert, quien se enfoca en el estudio del mercado
de vivienda estancado en las urbanizaciones populares
(2001) ¢ inquilinos, con Varley (1991). Tambien <obre
inquilinos escribe Coulomb (2006). Otros autares son
Jiméncz, Jones y Ward (1994), quicnes estudiaron los
precios de suelo; Varley (2010), quien aborda temas
rclacionados con género y derechos de propicdad, v
Jimencz, que analiza los problemas de ta politica de
construccion de vivienda de interes social (2000).
Aunque cabe mencionar que en las colomas habitan
personas con una amplia variedad de ingresos, como
va ha sido demostrado por diferentes autores desde
hace varios anos.
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En este estudio se hace hincapié en la necesidad
de hacer visible lo invisible. Se rescata el proceso
de consolidacién, analizando no solo ¢l inicio del
proceso y lo que se puede observar hoy, clara y
palpablemente, sino también lo que pasa desaper-
cibido: la transformacion de las familias que da pie
a la construccion, adaptacion y cambios de uso de
los espacios en la vivienda, de forma temporal o per-
manente, que se ocupan y desocupan. Todos esos
cambios son piczas clave para entender la vivienda
y la urbanizacion popular de una manera dinami-
ca, no estatica y atemporal. Se aporta una vision
polifacética y compleja de lo que son las viviendas,
partiendo de que los cambios se dan en funcion de
las necesidades de quienes las habitan: de sus tra
yectorias residenciales y de su ciclo de vida.

El trabajo amplia la vision que se tiene sobre las
colonias populares, y en particular las consolidadas;
es un estudio original que muestra unarealidad que
pocos estudios abordan. Si bien los procesos ana-
lizados no son nucvos, pues llevan mas de setenta
anos de haber iniciado en Méxicoy América Latina,
en general su dinamismo es lo que pasa desaperci-
bido. La reconstruccion de los cambios por los que
han pasado las viviendas y sus ocupantcs permite
observar los problemas por los que atraviesan, y el
papel fundamental que juegan los asentamientos de
origen irregular consolidados en la oferta de suelo
y vivienda para la poblacion pobre de las ciudades
en el pais.

Como se menciono en el capitulo I, la informa-
cion provicne principalmente de 300 cuestiona-
rios que se aplicaron de manera aleatoria; 100 en
cada una de las tres colonias estudiadas: Rancho
Nuevo, Echeverria y Jalisco. De estos, 243 fueron
respondidos por los duenos de las viviendas y 55
por inquilinos. El presente estudio sc enfoca en los
propictarios, aungue hago una breve referencia alos
inquilinos. Ademas dc los cuestionarios, se incluye
informacion recabada en grupos focales, casos a
profundidad y entrevistas semiestructuradas.

En primer lugar estudio con detalle los cambios
que se suscitaron, por un lado, en los lotes y las

viviendas, y por otro, en las familias, durante cl
proceso de consolidacion, mostrando el incremento
de la superficie construida de las viviendas, la den-
sificacion de los lotes que empiezan a albergar no
solo ala familia nuclear con la que inicio el proceso,
sino también a familias extensas ¢ incluso a dos 'y
hasta mas familias. La idea central es, por un lado,
destacar la dinamica de la movilidad residencial
que existe a nivel familiar, que poco se conoce, y
por otro, mostrar el hecho de guc las colonias han
ofrecido unaamplia y variada oferta de alojamiento
a la poblacion de escasos recursos a lo largo de dos
o mas décadas.

En segundo lugar senalo los problemas fisicos
de las viviendas que han surgido después de mas de
veinte anos de autoproduccion progresiva, que ha
ido adecuando las edificaciones a las necesidades
cambiantes de sus habitantes y del entorno urba-
no. Planteo que la politica de las ultimas décadas
en México no apoyo a la poblacion pobre cn la
obtencion de suelo o vivienda. En ¢l caso de las
colonias populares consolidadas, son las personas,
principalmente con sus propios recursos, quienes
dan mantenimiento, remodelan y amplian sus
viviendas.

En tercer lugar analizo las cuestiones de la suce
sion, ¢l testamento y la herencia. Inicio plantcando
que en el caso de las colonias populares consolida -
das que han pasado por el proceso de regularizacion
organizado por la CORETT, la situacion juridica de
la tenencia de la propiedad es excepcionalmente
sana, ya que en la actualidad la inmensa mayoria
de duenos son aquellos que estan registrados en el
titulo de propiedad. Sélo llamo la atencion al hecho
de que hay unos pocos lotes en muchas colonias
que no ticnen titulos de propiedad y que no van
a poder tenerlos facilmente por estar situados en
arcas con algtn tipo de restriccion para ¢l uso ha-
hitacional. Es preciso scnalar que hasta la fecha no
sc ha previsto el problema que plantea la sucesion
de las propiedades en las colonias populares con
solidadas. En las condiciones actuales, los posibles
herederos de las propicdades que fucron regulari-
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zadas enfrentaran el problema de que una vez que
muera unode los duenos, laseguridad juridicade Ia
propiedad ~que da a los duenos la libertad de usu
fructuar, vender, traspasar, heredar o ceder- puede
verse vulnerada enormemente. Esto se debe a que
la gran mayoria de la gente no hace testamento. Fl
mercado inmobiliario de vivienda para venta en las
colonias populares consolidadas es de por si poco
dinamico. Entre mayor es la consolidacion de los
lotes, y hay mas drea construida, menor es la posi
bilidad de vender las propiedades. Cuando se llegan
a vender, se pagan mas baratas que cn otras arcas
formales de la ciudad. Si ademas son propiedades
intestadas, las posibilidades de vender y el precio
sc reducen todavia mas.

El capitulo concluye resumiendo los problemas
qguc ticnen las colonias populares consolidadas vy,
al mismo tiempo, las oportunidades de alojamicnto
que brindan a la poblacion pobre de la ciudad. Esto
s muy importante, si consideramos que desde hace
mas de 12 anos ni la politica mexicana de vivienda
ni ¢l sector privado ofrecen alternativas de vivienda
amas de la mitad de la poblacion; la cual carece de
recursos o no califica para acceder a los créditos
disponibles de los bancos o de las instituciones
publicas de vivienda del pais.

Transformacion de los lotes y las viviendas

Las personas gue construyeron las colonias popu

lares provenian de una amplia variedad de lugares.
Solo algunas de ellas vivian ya en la misma colonia
(10%), la inmensa mayoria venia de mas de 90
difercntes barrios, colonias y fraccionamientos de
la misma ciudad.? En el caso de la colonia Rancho
Nuevo, la procedencia de los habitantes eran los
barrios de Atemajac, La Esperanza y El Retiro. En
el de la colonia Echeverna: las colonias Ferrocarril,

1 Las colonias de procedencia se formaron principal

mente entre 1950 y 1960; otras, como L agos de Oriente
y Balcones de Oblatos, en la decada siguicente.

Polanco y Morclos. Y tinalmente, en la colonia
Jalisco: Oblatos, San Isidro, Santa Cecilia, Talpita,
Balcones de Oblatos y Lagos de Oriente. Otras per
sonas vivian en localidades del estado: Ixtlahuacan
del Rio, Ixtlahuacan de los Membrillos, Atemajac
de Brizuela, Zapotlanejo, San Jerénimo, Tonila y
Union de Tula; unos pocos llegaron de otros esta
dos: Aguascalientes, Fstado de Mexico, Hidalgo,
Morelia, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Zaca
tecas; incluso hubo un par de casos que venian de
Estados Unidos.

Las colonias sc¢ asentaron en terrenos gque fue
ron ¢jidales. Las tierras de Rancho Nuevo fueron
originalmente propiedad del ¢jido Atemajac; las
de la Echeverria, del ¢jido de Santa Mara Teque
pexpan; y las de la Jalisco, de los ¢jidos de Tetlan y
Zalatitan. Tanto Rancho Nuevo como Echeverria
son de las primeras colonias populares de la ciudad.
Iniciaron en la década de 1os 1950 y poco a poco se
fueron densificando. Durante esta decada, por un
lado, la iniciativa privada empezaba a vender casas
terminadas, en vez de lotes (Lopez Moreno, 1996:
303); por otro, s¢ empezaba la urbanizacion popu
lar sobre terrenos cjidales.

Poco mas de la mitad de las personas de las co
lonias estudiadas compraron su lote directamente
a un ¢jidatario (55%). Sin embargo, es importante
resaltar que un poco mas de una cuarta parte (31%)
compro de segunda mano a un dueno anterior con
¢l que no tenia ninguna relacion de parentesco. Solo
en algunos casos compraron a familiares: padres,
tios 0 hermanos. Los demas compraron a una perso
na que adquirio varios lotes y después los revendio.
En algunos casos se menciono como revendedor al
personal de la CORFTT, a hderes de la ¢ty otros
lideres del PRI, Solo hubo un caso de herencia.
Sea quien fuerc a quicn e compraron, ¢l hecho s
que no fue una invasion de tierras. Al igual que la
tendencia general en el resto del pais, en estas tres
colonias, los lotes y las propicdades se compraron.
La insistencia no es gratuita, es necesaria, ya que
todavia hay academicos que no hacen esta precision
(Véase Safa, s.f)



LAS VIVIENDAS Y LAS FAMIUAS EN LAS COLONIAS POPULARES CONSOLIDADAS 89

La mayoria de las personas adquirio un lote a
plazas y autoprodujo paulatinamente su vivienda
(75%). Sin embargo, hubo quicnes compraron su
lote con alguna construccion o una casa (24%%)
(cuadro 3.1).° De quicnes compraron un lote con
casa o construccion, en la mayoria de los casos s¢
trataba de una casa poco consolidada, muy pocos
fueron de casas terminadas. Por lo gencral, los
compradores aprovecharon las construcciones
existentes, solo algunos casos (3) las demolicron
para construir una nueva vivienda.

En las colonias mas antiguas, Rancho Nuevo y
Echeverria, los lotes en donde se construyeron las
viviendas tienen una mayor superficic y tamanos
mas variados que en la colonia Jalisco, que surgia
10 anos después. Los habitantes de las dos colonias
mas antiguas compraron lotes grandes, en algunos
casos hasta de 3,500 m-, y los porcentajes de los
lotes adquiridos se distribuyen entre varios ran
gos de superticie. Con el tiempo, ¢l tamano de los
lotes que se vendicron se fue estandarizando y las
superficies se fueron reduciendo. Esta tendencia
no solo se ohserva durante ¢l proceso de consoli
dacion de las colonias mas antiguas, sino tambicn
en las colonias mas recientes. En la colonia Jalisco,
la de mas reciente creacion, se vendicron terrenos
con una superficic menor y mas homogénea que

en las otras dos; en promedio, ¢l darca de los lotes

de esta colonia fue de 131 m™; no hay registros de
lotes mayores a 320. En ¢l rango de 100 a 150 m2
sc concentra 80% de los lotes. El frente de los pre

dios tambicn es mas ancho en las colonias gue se
formaron con anterioridad. Con ¢l ticmpo, a pesar
de que se han construido mas viviendas en los lotes
de todas las colonias, ¢l promedio de a superficie
original de los lotes se ha reducido solo un poco (16
m-) (cuadro 3.2).

Esto indica que pocos lotes se han subdividido
para dar cabida alas viviendas adicionales. Cuando
esto sucede, los lotes generalmente se dividen a la
mnstad, longitudinal o transversalimente, es decir @
todo lo largo o ancho del lote. Solo en algunos casos
esta subdivision es menor (croguis 5.1). La gran
mayoria de estas subdivisiones no cuentan con la
autorizacion del Ayuntamicnto.

Mas de la mitad de las personas que viven en
fas colonias mas antiguas (Rancho Nuevo y Eche
verria), adquirio su propicdad antes de la década
de 1os 1970, es decir, hace mas de 30 anos. Otro im
portante porcentaje de personas de estas colonias
compraron durante la década siguiente, hace mas
de 20 anos (38 y 20, respectivamente). Hace mds
de 10 anos, en la década de los 1990, solo adquirio
su propicdad alrededor de 20%. y en los altimos
10 anos, solo 6% cn ambas colonias. En la colonia

Jalisco, Lla de mas reciente creacion, ¢l proceso se

Cuadro 5.1. Adquisicion de lote y vivienda

Colonias estudiadas (%)
Tipo de adquisicion de bicn Rancho Nuevo Fcheverria Jalisco Todas
Adquirio lote 70 68 83 76
Adgquirio lote con vivienda o construccion 24 32 15 24
Total oo 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuestionarios levantados en campo, entre 2007 y 2008.

P Ademas de las compras en donde medio el dinero, se
registraron cuatro perimutis; tres en Rancho Nucevo
(dos Totes sin construccion y una casit mas o menos
consolidada) y una en la colonia Fcheverria (un lote
sin construccion). Estos cuatro casos se integraron a
cuadro 5.1 como si hubicran sido compradas. A cambio

de fas propicdades en Rancho Nucevo se recibicron: a)
une csa en Huentitan; b) un carro de sitio y ¢) una
television, un refrigerador y el dinero de dos “incapa
cidades™ Por la propicdad en la Echeverria entregaron
una casa de campo y dinero.
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desfasa 10 afos, pero con la particularidad que dos
tercios llegan durante la década de los ochenta
(cuadro 5.3).

Las colonias populares han abastecido de suelo
y vivienda en propiedad a las personas de escasos
recursos a lo largo de mas de 30 anos (figura 5.1);
aunque es durante las dos primeras décadas de su
foriacion, o incluso en la primera, que se concentra
la compra venta de lotes baldios. Como es de espe
rarse, a medida que pasan los anos la oferta de lotes
baldios decrece significativamente en la rereera
década, incluso desde la segunda, y so6lo algunos
lotes con construccion o una que otra vivienda s¢
venden, y a un precio bajo.

Ademas de Jotes baldios y algunos lotes con
construccion y viviendas, las colonias populares
consolidadas ofrecen otras dos posibilidades de
alojamiento, no necesariamente con la tenencia o la
propicdad bien definida para sus ocupantes. Una,
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dirigida en particular a familiares cercanos; la otra,
al pablico en general. La segunda posibilidad de
alojamicnto es una vivienda en renta.

Empiczo por analizar la oferta de alojamiento
para los parientes, por lo general hijos o nictos con
familia propia. Existen dos procesos diferentes de
alojamicento cn el mismo lote, uno visible y perma
rente; como cuando se construyen las viviendas
adicionales en altura, segundo o tercer nivel, o en
la planta baja, en dreas libres que dejo la vivienda
inicial. Almomento de aplicar los cuestionarios, ¢n
alrededor del 20% de los lotes ya se¢ habian cons
truido dos y hasta tres viviendas (cuadro 5.4).

El otro proceso, ni visible ni permanente, ¢s
aquel en que se remodela una parte de la casainicial,
osimplemente se cambia el uso de alguno de sus es
pacios para dar lugar a otras viviendas, incluyendo

los cuartos “redondos™.

Cuadro 5.3. Década en que los propietarios adquirieron su propiedad

Colonias estudiadas (%)
Década en la que se adquirio la propicedad I;l::\'/i:’ Feheverria Jalisco Todas
Mas de 30 afos (antes de 1979) 32 61 10 41
Entre 20 29 anos (1980 1989) 38 20 72 43
Entre 10 19 anos (1990 1999) 1o 13 12 12
Ulrimos 10 anos ( 2000 2010) 6 6 4
Toral 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuestionarios levantados en campo entre 2007 y 2008.

Figura 5.1. Oferta constante de propiedades en venta

10% 700,

32 6% 38 20%

10 130%

1200

404 Colonia reciente

l 6% | Colonias antiguas

! !

1980 1990

Antes de 1979

| I

2000 2010

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios levantados en campo, entre 2007 y 2008.
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Aqui persona que se mete, casi no se sale, allade casua

lidad, si sc sale, ya duraron mas de diez afos. Aqut la
gente vive muy agusto, les pido dos meses adelantados,
no les ando pidiendo garantia de nada, ala gente no le
hace falta nada. Ya cuando va a salir, un mes no paga, ¢l
otro mes, queda para reparacionfes|. Yo no ando mo

lestando a nadic en nada. Mucha agua que tienen. No
hay goteras (Entrevista realizada por Edith R. Jiménez
y Rosa Maria Ortiz Aguirre a un senor de 88 anos de [a

colonia Echeverria ¢l 17 julio 2009).

Este conjunto de departamentos cn renta, v
otros como los que se aprecian en las fotografias
anteriores, no necesariamente representa lanorma.
En el recorrido de campo se pudicron obscrvar
otros cspacios habitacionales en renta en donde
los accesos y las condiciones de habitabilidad son
bastantc precarios.”

Entonces, como s¢ puede observar, algunos
propictarios construycron departamentos con
¢l proposito de rentarlos como negocio, a rentas
accesibles y con condiciones de habitabilidad
variables. Otros propictarios, para suplementar
su ingreso, han ido adaptando su propiedad para
rentar cuartos, departamentos o viviendas, pero
muchos de cllos precisan invertir sustancialmente
en la propicdad para mejorar las condiciones de
habitabilidad y acceso. Es decir, existe una oferta
variada de vivienda en renta, en cuanto a tamano,
tipo y calidad.

Para cntender la relevancia de la viviendacenren
ta cn estas colonias, ¢s de vital importancia senalar
quc en todo el pais la oferta de espacios habitables
en renta, al menos desde Ja década de los noventa,
se desplazo del centro de la ciudad hacia las colo

nias populares. Y que ¢s en las colonias populares

v Coulomb hace mencion a las “pesimas condiciones™
de as viviendas de alquiler y de los “ingresos signifi
cativos” que obticnen los “autoconstructores arren
dadores™ (2006: 126). Fstas afirmaciones son ciertas
cn algunos casos y en otros no tanto, por lo que se¢
requicre un andlisis mas derallado de esta situacion,
lo cual rebaza el proposito de este estudio.

en donde sc genera la mayor parte de la vivienda
¢en renta de los centros urbanos a nivel nacional
(Coulomb, 2006: 125).

Por otro lado, en nuestro estudio encontramos
que una de las caracteristicas en la que mas difieren
los propictarios de los inquilinos ¢s en la edad, ya
quc los segundos son considerablemente mas jove
nes que los primeros (58 anos vs. 35). Es decir, hay
una fuerte correlacion entre ¢l ciclo de vida inicial
de las familias y la tenencia de la vivienda. Los inqui
linos tienden a ser familias jovenes, recién formadas
ocnlos anos iniciales de su vida en pareja. Lamisma
tendencia se observa anivel nacional, en donde 43%
de los jefes de hogar que ticnen menos de 25 anos
son quilinos, y su porcentaje decrece en lamedida
que la edad aumenta (Coulomb, 2006: 132).1

Ademas, nuestro estudio muestra que los duenos
ticnen mejores condiciones de habitabilidad que los
inquilinos. Esto se pucde observar, por cjemplo, al
comparar ambos grupos: el tamano de los lotes, ¢l
namero de dormitorios y el ntmero de banos que
ticnen las viviendas, asi como en el nivel de haci
namicnro. Los ducnos viven en lotes un poco mas
grandes (167 vs. 141 m” en promedio) y sus viviendas
son mas grandes, con mas dormitorios (2.9 vs. 2) y
mas banos (1.3 vs. L1). Un porcentaje considerable
mente mayor de dueios no vive en condiciones de
hacinamicnto (71 vs. 43). Menos duenos que viven
cn condiciones de hacinamiento (10 vs. 22) y haci
namiento critico (19 vs. 35)."" Existen estudios que

b Estatendenciatambicn se presenta en otros paises de
Americi Latina (Celade, 2003: 34, ¢n Coulomb 2006:
132). I's cambicn factible que en nuestro estudio este
subrepresentada la estimacion que hicimos del nume
rode familias y de “jefas de familia”, ya que cuando una
mujor con sus hijos vive con sus padres, generalmente
se les indluye como micmbros de la familia nuclear,
(Varley, 1995 y caprrulo 1), o se clasifica la familia
como extendida

T Conaroy algunos organismos internacionales con
sideran gue no hay hacinamiento cuando en una
recamara ducrien dos personas. Tomando en cuenta
este pardmetro, en ¢l presente trabajo se considera
quce no hay hacinamicnto cuando cn un recamara
ducermen hasta dos personas, que hay hacinamicnto
cuando ducrmen entre mas de dos y menos de 3.5, Fl
hacinamicnrocritico hace referencia a que existen mas
de 3.5 personas por recamara.
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constatan la haja calidad de la vivienda en renta que
ticnde aofrecerse en las colonias populares. Muchas
de cllas son verdaderos tugurios. Su mala calidad
se debe en gran medida a que los propictarios, para
poder ofrecer espacios habitables con alguileres ba
ratos, inicialmente invierten poco en el inmuceble, le
dan un mantenimicnto mmimo y evaden las cargas
fiscales (Coulomb, 2006: 134 135y 138).

Existe una discusion en torno asi los inquilinos
cn realidad quicren ser propictarios. En las colonias
que estudiamos, efectivamente un poco mas de
la mitad de los inquilinos aspiran a comprar una
propicdad; incluso ya tienen planes de comprar
una casa o un lote (cuadro 3.5). Trabajos de otros
academicos tambicn plantcan gue la mayoria de los
inquilinos plancan dejar de serlo (Gilbert v Varley,
1991; Salmen, 1987 y Van Lindert, 1991, en Gilhert,
2001 33). Sin embargo, ¢s importante destacar dos
aspectos gue encontramos ¢n nuestro estudio, que
hablan de otras tendencias, aunque minoritarias.
Por un lado, una cuarta parte del total de los in
quilinos no tiene plancado comprar una casa. y ¢l
resto (18%) va tiene una propiedad, pero a pesar de
cllo, sigue rentando (cuadro 3.5). Es decir, paraun
porcentaje importante de la poblacion de escasos
recursos, con planes y sin planes de convertirse en
propictarios, ¢ incluso para una pequena propor
cion de propictarios, la vivienda en renta, temporal
0 permanente, juega un papel importante.

A pesar de su importancia, la vivienda en renta
no ha sido una parte central de las politicas de

vivienda en Mexico,* aunque las agencias interna

De acuerdo con Gilbert y Varley, ol principal rol del
tstado en lo que conaierne a la vivienda en renta ha
sido legislarla (1991 00). Ademas de ello) otra inter

vencion del Eorado en este rubro incluye la construg

cion de vivienda en renta a traves de del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Iviss) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
ded Farado (1sss11) Fnrre 19495y 1965 v entre 1983y
1989, ¢l Fondo de Operacion v Descuento Bancario.
hoy Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario
alaVivienda (tov) autorizo La construccion de alau

nas viviendas para alquiler Por su paree L iniciatna
privada, a pesarde los distintos incentivos fscales gue
~¢ e ha otargado, no ha dingido sus recursos a esee
~ubmercado do vivienda (Coulomby, 2006 135 136)

Cuadro 5.5. Inquilinos con planes de
comprar una propiedad

Colonias estudiadas (%)

Tipo de planes Iodas
Con planes 30
Sin plancs "
Ya tienen cdsd (s
[otal [0

Tipo de propiedad que planca comprar

4
1

[ore

i
[l

Casa

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuest onarios levantados
en campo, entre 2007 y 2008.

cionales como las Naciones Unidas han planteado
que laviviendaen rentaes unaopeion esenctal para
Jos pobres de la ciudad (0N Habitat, 2003¢). En
pats, especialmente entre 1980 v 2010, las pohiricas
de vivienda se han dirigido de mancra generalizada
a la produccion de lavivienda en propicdad. Fn el
estado de Jaliseo yen los dos municipios en donde
¢ localizan Tas colonias estudiadas, Guadalajara
v Tonala, ¢l porcentaje de viviendas alquiladas
disminuyo entre 1970V 20105 Fn el estado, el por
centaje de la vivienda en renta paso de 42 40230,
en el municipio de Guadalajara de 57 a 300 v en
Tonala de 35 a 260, Tl cambio mas marcado hacia
[a disminucion de lavivienda en rentaen of estado
de Jalisco se registro entre 1970 v 1980 cuando
el porcentaje de la vivienda en renta paso de 42
a 29%, y en o] municipio de Tonald, de 35 a 19%.
En Guadalajara, ¢l cambio mas marcado haaa la

disminucion de la vivienda en renta fue entre 1980

Hlay que tom u en caenta que entre 1930 v 1980 s
censos e Nevico reastran solo mtormacion sol re
los propretarios v no propictartos entre la poblacior

que participa en o censos bs dears que los anahises
~obre mquitinos y viviend s cnorenta noosan iy
precisos pues mcluven atodos agucdios gue s <o
Propictarios tunpoco son mguilimos pucs los presta

lapropedad Smemb vao, afdta de intormacion ma

precisadelcensoy deestuchos acadenucos Lareferen

ciaes unl paraidentificar tendcncns generades come
Jo hacen otros autores (Caudomb 2006 11R)
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y 1990. Sin embargo, tanto en ¢l estado como en los
dos municipios, en 2000 y 2010 s¢ nota un repunte
importante a favor de la vivienda en renta (INTGHL
1971, 1981, 1991, 2001 y 2011) (cuadro 5.6).

Cuadro 5.6. Porcentaje de viviendas particulares
habitadas en renta en Jalisco y en los municipios de
Guadalajara y Tonald, 1970-2010

Entidad/ Viviendas en renta (%)
Municipios 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
Jalisco 42 29 20 2] 23
Guadalajara 57 43 28 29 30
Tonala 35 19 13 20 26

Fuente: Elaboracion propia a partir del INEGI, Censos de Poblacion y
Vivienda, 1971, 1981, 1997, 2001, 2011.

En conjunto, estos porcentajes aunque hayan
decrecido, siguen siendo significativos si se toma
en cuenta la constante disminucion de los apo
yos a programas de vivienda de interés social que
iniciaron ¢l nss, el 18SSTE y Pensiones del Estado
entre 1950 y 1960. Todavia en las dos décadas que
siguieron, entre 1970 y 1980, ¢l estado promovio la
construccion de vivienda de alquiler a través de la
concesion de estimulos fiscales, y el acceso a finan
ciamicento de viviendas a bajas tasas de interés.t
En 1990, ¢l financiamicnto disminuyo a tal grado
que del total de viviendas construidas con fondos
puablicos cn ¢l estado tnicamente tres por ciento fue
destinado a vivienda de alquiler. Este abandono a
la politica inquilinaria que planteaba Lopez More
no ¢n 1990 (1996: 406), siguc vigente dos décadas
despues, en 2012, Y a pesar de todo cllo todavia se
cncuentra un porcentaje importante de vivienda de
alquiler, tanto ¢n el estado como en los municipios

y las colonias estudiadas.

M Los estimulos fiscales se hicieron atraves de Certifica
dos de Promocion Fiscal (¢ FPROLET), gue acreditaban
su importe en contra de cualguicr impuesto federal,
y titulos que permitian reducir la hase gravable del
contribuyente. El estimulo a fa construccion de vi
vienda se hizo a traves de financiamicntos especiales
por medio del programa de Fomento de Operacion y
Financiamicnto Bancario ala Vivienda (FOVT) (Lopez
Moreno, 1996 406).

A finales de 2008 y principios de 2009, en las
colonias estudiadas, el porcentaje de las viviendas
de alquiler, como ya se vio, es menor (18%) que ¢l
promedio estatal (23%), y la diferencia es todavia
mas acentuada si se le compara con los municipios
de Guadalajaray Tonald (entre 30y 26%. respecti
vamente). A pesar de cllo, es posible anticipar que el
porcentaje de viviendas alquiladas, precisamente en
estas colonias, tienda a incrementarse todavia mas,
como sc puede ver en ¢l siguiente apartado. Por un
lado, esto se debe a que la vivienda en renta es una
de Tas apciones mas viables para que los propicta
rios ohtengan un ingreso adicional. Hay casos en
que la propicdad ya es muy grande para la parcja,
despucs de gue se casan los hijos y salen a formar
sus propios hogares, y quicren sacar provecho eco
nomico de la construccion existente. También se
da ¢l caso de que la poblacion que envejece carcce
de ingresos suficientes para vivir, que no pucde
vender la propiedad, cte. En estos casos arrendar
la propicdad ¢s una buena alternativa. Por otro
lado, las colonias populares consolidadas ofrecen
condiciones favorables para la poblacion pobre de
la ciudad, pues ofrecen espacios habitables a bajo
precio en un lugar eéntrico, que ademas cuenta con
mcjores servicios y comunicacion que las nuevas
colonias periféricas o las viviendas de interes social
subsidiadas. En suma, tenemos que en las vicjas y
centricas colonias populares coinciden lacreciente
oferta y Ia demanda de vivienda de alquiler. Este
auge se da al margen de las politicas publicas que
serchusan aapoyar formas variadas de alojamiento,
pucs ~¢ concentran “ohsesivamente”, segtin Kruce
keherg, en lavivienda propia, terminaday construi
da comercialmente (1999: 26, en Gilbert, 2010: 44).

La vivienda productiva

Ademas de los ingresos provenientes de la renta
de una propiedad, los habitantes de las colonias
populares han construido espacios especialmente
dedicados a un negocio, o han adaptado algan cs

pacio de la vivienda para que campla esa funcion,
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pradores ya formahan una parcja al comprar el lote
(79%). El resto no se habia casado y hubo pocos
casos de viudos, divorciadaos o solteros. Décadas
después, a finales de 2008 y principios de 2009,
seguian predlominando las familias nucleares, aun
guc en un porcentaje menor (67%), poco mas de
una cuarta parte cran familias extendidas (319%),'°
y habia hogares unipersonales en las colonias mas
antiguas (2%).

Lamayoriade las viviendas ahora tiene suficiente
espacio para que las familias vivan sin hacinamiento
(719%), aunque todavia 19% registra hacinamiento y
109 hacinamiento critico (cuadro 5.7).

Alinicio de las colonias el hacinamiento eramu
cho mas comun que en la actualidad. Las personas
tardaron un promedio de dos anos en adecuar el
terreno para mudarse. La adecuacion consistio en
construir paulatinamente mas cuartos y unaletrina
(50%) o bano (39%)."7 A su llegada era comun que
se mudaran un promedio de cinco personas. Un
poco menos de la mitad de las viviendas (44%)
tenian en promedio un cuarto, y 23%, dos. Que en
mas de la mitad de las viviendas no haya hacina
miento muestra que, en general, las condiciones
materiales de las personas han mejorado a lo largo
de las décadas.

Hay en promedio seis personas por lote y cinco
personas por vivienda, considerando a todas las

Cuadro 5.7. Porcentaje de hacinamiento en las

viviendas
Colonias estudiadas (%)

Tipo de Rancho | Echeverria | Jalisco | Todas
hacinamiento Nuevo
Sin hacinamiento R 76 38 71
Con hacinamicnto 12 15 31 19
Con hacinamicnto 10 9 1l 10
CHiticn

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios levantados
en campo, entre 2007 y 2008. Nota: Se considera, sin hacinamiento,
hasta 2 personas por dormitorio; hacinamiento, mas de 2 y menos de

3.5 y hacinamiento critico mas de 3.5.

familias, nucleares y extendidas, que viven en un
lote. Las familias nucleares son pequenas con 4.1
micmbros (cuadro 5.8).%

Con la construccion de mis viviendas y la ex
pansion de las familias se densificaron los lotes, y
por ende las colonias. Este proceso apenas inicia y
es diferenciado, por lo que el proceso de consolida
cion de las viviendas y las colonias es desigual. Hay
calles pavimentadas y con banquetas, hay otras
solo de tierra. Hay casas terminadas, con materiales
permanentes, otras a medio terminar (fotos 5.6 y
5.7),y otras mas con piso de tierray materiales tem
porales, como las que sc han agregado mas recien-
temente sobre zonas con restricciones (foto 5.8).

Cuadro 5.8. Personas por lote y vivienda

Colonias estudiadas (%)

; . Rancho Nuevo Echeverria Jalisco Todas
Numero de personas por lote y por vivienda
Promedio de personas por lote 5.8 5.7 6 5.9
Promedio de personas por vivienda 4.8 43 5.5 49

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios levantados en campo, entre 2007 y 2008.

o Las familias extendidas fueron de dos tipos: ¢l prime
ro, aqucl en donde al hogar nuclear sc agrega algan
paricnte directo, como hijos casados o padres (29%).
El segundo, mucho menos representativo, tambicén
formacdo por ¢l hogar nuclear al que se le suman pa
rientes lejanos de [a parcja (2%).

El 8% no tenia ningun tipo de provision para it al bano,
cl resto no especifico.

® Solo una décima por arriba del promedio nacional y
cuatro del estado de Jalisco.
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lares de Guadalajara. Sacaalaluz la amplia gamade
opciones de vivienda que ofrecen los propios habi
tantes de estos asentamicentos a otras personas de
escasos recursos, principalmente a sus familiares.
La figura 5.2 resume las entradas y salidas de los
micmbros de la tamilia que habitaron la propicdad
de manera permanente en algunas ocasiones, y en
otras, temporal.” La linea central es el ¢je, y repre
senta la casa inicial =Casa 1=, en donde se hizo la
entrevista. Debajo de la linea se colocaron los anos
en que se registran las entradas y salidas, hitos de
la trayectoria residencial familiar. Asi sc construyo
una linca de ticmpo que cubre 37 anos (de 1972,
momento en que llega la pareja fundadora, hasta
2009, afo en que se hizo ¢l estudio). Las Hechas
ascendentes representan las salidas y las descen
dentes, las llegadas.

Aungue metodologicamente habiamos plan
teado que con dos visitas podiamos completar
los “casos a profundidad™, en este caso tuvimos
que hacer cerca de diez entrevistas con diferentes
micmbros de la familia para hacer el levantamiento
arquitectonico de la propiedad, y para reconstruir
clarbol gencalogico y la trayectoria residencial de
los integrantes. No fue facil para nosotros obtener
lainformacion, ni paralas personas proporcionarla,
debido a lo detallado ¢ intimo de los datos que re-
queriamos obtener (fechas de nacimiento de todos
los miembros de la familia, medir todos los espacios
de la vivienda y datos sobre las propiedades y la
sucesion). Aungue hubo momentos de duda por
parte de la duena de la casa y sus hijas, gracias a
su gencrosidad es que ahora se pueda presentar
su valiosa experiencia. Ellas mostraron un interés
especial en que los datos que nos proporcionaron
sirvicran para la formacion de los estudiantes de la
Universidad de Guadalajara y para que la comuni
dad académica y ¢l publico cn general conocieran
mas sobre la realidad de los habitantes de las colo-

¥ Fue posible identiticar con mayor detalle Ly movilidad
cntre diferentes propicdades de la primeray lasegun
da genceraciones; ya que de la tereera generacion las
informantes solo sabian a donde se habian ido a vivir
algunos de cllos.

nias populares (mas informacion sobre los casos a
profundidad y su metodologia se puede encontrar
cn Ward, Jimenez y Di Virgilio 2014 y 2015).

A Ta Casa 1 lego la parcja fundadora con tres
hijos de ambos y tres hijos de ¢l (enviudo). En ella
dicron alojamicnto durante casi cuatro decadas a
tres generaciones de parientes, proximos y alejados
los padres de ¢l cinco sobrinoes de ¢l (al fallecer su
hermana, madre de ellos), un primo de ¢, dos hijos
de ambos despucs de que se casaron, sus respec
tivas esposas ¢ hijos (once en total), una hija con
SU CSPOSO Y CcLatTo nifas, otra hija con su esposo y
una nina, una hija soltera, dos de los nictos con su
esposas y una sobrinade ella. Fn 2009 habitaban la
casa 14 personas (figura 5.2).

La figura 5.3 complementa a la anterior, pues
resume las alternativas de vivienda por las que
optaron las cuatro generaciones de la familia anali
zada. Sistematiza el alojamiento de cada uno de los
integrantes de la familia, con el fin de poder obser
var los cambios de lugar de residencia a lo largo de
37anos. ™ A grandes rasgos pucden distinguirse tres
ctapas que s¢ empalman, una por cada una de las
tres generaciones centrales que abarca este caso de

estudio: la parcja fundadora, sus hijos y sus nictos.~!

Primera ctapa, primera gencracion: 1953 1982, Ambos
vivicron cn la parte oriente, la parte pobre, de la
ciudad compacta gue inicio su urbanizacion entre
los anos cincuenta y sesenta, con eréditos de los
propios promotores, como por ¢jemplo la Medra

no.”” Enestacoloniarentaron y después compraron
una casy, a plazos, como era comun en ese Cntonces.
Scvicron forzados a vender esta casa para solventar
las deudas de un familiar. De aqui sc fucron a vivir

0 De todos los micmbros de la familia, la senora (de Ta
parcja tundadora), es la unica de la tamilia que Hego
del campo ala cindad (alos 12 anos).

‘T De una cuarta generacion, la de los padres de ¢l solo
~¢ menciona que vivio en la Casa 1.

L opez Moreno hace referencia a la media luna de

pobreza que sc encuentra del lado oriente del eje que
corre de norte a sur (Calzada Independencia), el cual
ha segregado tradicionalmente a la poblacion pobre
de Guadalajara (1996: 307).
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nicipio de El Salto) y en dos fraccionamicentos de
interes social (Santa Cruz del Valle, en el municipio
de Tlgomuleo, y 5 Mayo, en ¢l de Guadalajara).
Finalmente, dos hijas compraron viviendas ¢n
fraccionamicntos de interes social (Santa Cruz del
Valle, en Tlajomulceo, y Parques de Santa Maria, en

Tlagquepaque).

Terceractapa, tercerageneracion: 2000 2008, A partir del
ano 2000 s¢ impulso una politica de vivienda sin
precedentes en todo ¢f pais gque dio continuidad a
la construccion de vivienda terminada de interes
social, pero a un paso todavia mas acelerado que
antes. En este contexto, la tereera gcncr;lci(m. los
nictos, sc alojaron en diferentes partes de laciudad.
Por cjemplo, en la Casa 1 le prestaron a un nieto
casado un cuarto en donde la parcja realizaba casi
rodas sus actividades (cuarto “redondo”): dormir.,
estar y cocinar. Otro, soltero, formaba parte de la
familia extendida de la pareja fundadora. Un ter
cer nicto, casado, rentaba en otra colonia popular
(Guayahitos, Tlaguepague) y otro, tambicn casado,
crainguilino en una vivienda de interes social que
compro su tia v se la rento barata ( Pargues Santa
\Marta, Tlaguepaque). Finalmente, otros dos nictos
vivian cada uno con una de sus hermanas casadas,
en diferentes casas de un fraccionamiento de inte
res social (Santa Fe, Tlajomulco).™
Se pucde observar una tendencia de localizacion
de las diferentes generactones deirse avivir en las
orillas de la ciudad que se va expandiendo desde la
ciudad central haciala primeray sequnda periferias.
Al mismo tiempo, su localizacion no es un corte
total entre las tres generaciones y tres ubicaciones,
pues las tres se entrelazan. La primera generacion
P racaonamicnto Santa b e ostalocalizado en el mu
nicipio de Tlajomudeo de Zuniga s uno de los frac
cronamicntros mas grandes del pais con unaextension
JO 43129 hecrarcas: Agur <o acentuan muchos de fos
problemas que son comunces en tos nuevos fraccion
micntos que proliferaron desde finales de Tadecadade
losnoventas alejado de Tos Tugares de trabajo. servicios
de salud, educativos y comerciales, con escasas vias
de comunicacion, casas abandonadas, yvandalismo,

crimen, cte. Agur hay casas deshabitadas alas gque les
han robdo todos Tos muchles, tubanas, puertas. cte,

rentoy comproen las orillas de laciudad centralen
urbanizaciones formalesy en las colonas populares
localizadas en el municipio de la ciudad compact
La segunda generacion comparte fa vivienda de
sts padres en colonias populares consolidadas, en
terrenos comprados por cllos v por sus padres, en
casas autoproducidas; tambien compran, aungu e
no habitan, viviendas de interés social, v rentan
cn colonias populares consolidadas y en viviendas
de interes social. La tereera generadion vivia en
colonias populares consolidadas (compartiendo),
pero principalmente rentando en casas de interes
social, ya ninguno sc fue avivir @asentamicntos
irregulares o autoconstruyo suvivienda; vy no habia
propictarios.

I'ste caso de estudio permite identificar Ly mo
vilidad que puede haber entre los ocupantes de una
viviendaen las colonias populares, sin gue paracllo
medic la venta de sucasa. Fstos continuos “ires y
venires” muestran la gran variedad de opaiones
de vivienda gue pucden tener fos habitantes de
estos asentamicntos. Serta un crror gencralizar a
partir de este caso de estudio, suvirtud estribaen
que muestra varias de las tendencias de movilidad
residencial y apciones de alojamicnto, que en este
CasO s¢ conjugan, pero yue pucden prescntarse
por separado. n este caso, el hecho de gue later
cera generacion no haya aceedido aun lote en un
asentamiento irregular es indicativo de la creciente
dificultad que existe actualmente para conformar
nueyos asentamicentos irregulares. T suelo en la
periteriade la ciudad se hizo mas escaso v porello
tambicn mas caro. Istose debe aque paraconstruir
fraccionamientos de interes soctal, v constituir sus
reservas territortales, las empresas adquiricron

b stascondiiciones de detenoro urbanoy socialhan b

radoJos precios de las Casas sustanciadmente y Lvgente

e escasos recursos puede acceder aclas alquilando

Las o invadiendolas, Como sc digoantes con refaranet

al caso aprofunchdad dgunos de los micmbros de b

scgundagencracion de Lfamiha estudiada compraron

viviendas de interes social en fraccionamicento~ de este
tpo,otros, de esta misma generacion v tambien de la

LCTCCTa, son iNquilinos o comparten ¢n esos msmos

lugares
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grandes extensiones de tierra, de origen ejidal y pri
vado, en la periferia de la ciudad. A estas viviendas
solo pueden acceder Jas personas con los recursos
suficientes y calificadas para recibir un crédito. La
urbanizacion popular contintia pero no csta tan
generalizada como lo estuvo en la década de los
ochenta.** La cleccion de las opeiones habitacio
nales tambicn puede ser cuestion de preferencias,
cuando existen las condiciones para cjercerlas. En
uno de los grupos focales que se realizo entre los
jovenes de la tercera generacion, cllos plantearon
que definitivamente no estaban dispuestos a repetir
la experiencia de sus padres, de comprar un lote,
autoconstruir la vivienda y luchar por obtener los
servicios y el equipamicnto urbano. Ya no quicren,
0 no pueden, participar en un proceso de autopro
duccion de vivienda y urbanizacion popular. En
su lugar, una de las opciones de alojamicnto que
sc ha abierto es la de las casas de interés social
abandonadas o deshabitadas, algunos de cllos han
encontrado ahi un lugar donde vivir, invadicndo o
rentando.

Este caso también permite ver la gran variedad
de tipos de alojamiento brindado por los miembros
de la familia, que incluye: espacios en su propia
casa, cn casas adicionales en el mismo lote, en otros
lotes en colonias populares y fraccionamientos de
intcrés social. Estas opciones de alojamicnto las
han aprovechado los miembros de la familia de
cuatro generaciones, ya sca comparticndo, como
propietarios, inquilinos o “arrimados”™ (ocupan un

espacio prestado).”” Ademas, el cjemplo estudiado

O Fl precioy Larelativa escasez del suelo en La periferia
son sin duda un importante impedimento para no
poder acceder a un lote ¢n nuevos asentamicntos
irregulares; pero existen otras casusas que tamhicn
contribuyen. Las formas de cooptacion han cambiado
desde que inicio la alternancia politica en el pais. 171
clientelismo politico ya no estaanclado de manceraim
portante alos pobres de la ciudad que solicitan tierra,
como lo estaba anteriormente, a través de organismos
del pri, como la Confederacion de Trabajadores de
Mexico (A1) (Gonzalez, 1986).

3 Usocltermino de “arrimado”, para distinguir con ¢l de
“compartiendo™. Fl primero se refiere a personas que
no son familiares dircctos o que carceen totalmente

dejaver la forma en que los miembros de la familia
scapoyan mutuamente parabrindar un lugar donde
vivir a las personas mayores (padres/sucgros), a
los hijos v nictos recién casados, a los hucrfanos,
paricntes enfermos y abandonados y a los jovenes.
El tejido social que se ha desarrollado en las colo
nias populares, por la lucha inicial por los servicios
y el cquipamicento urbano, continta, pero ahora es
principalimente a través de redes familiares mas que
a nivel del asentamiento. A través de estas redes
solidarias es que los pobres siguen sobreviviendo;
v siguen tan vigentes como hace cuatro décadas,
cuando Lomnitz (1975), en su estudio pionero,
mostro lo importante que son las redes de inter
cambio reciproco para sobrevivir en condiciones
de pobreza.

Finalmente, este caso mucestra gue una de Jas
formas de alojamiento recurrente es lade compartir
un espacio, importante alternativa para los pobres
de la ciudad. Lavivienda prestada es otro mecanis
mo guc usa la gente sin recursos con el fin de tener
aceeso a los asentamientos populares mas vicjos,
con mas servicios y equipamiento que los que
apenas inician (Beijaard, 1993: 179). En la medida
que ¢l mercado no permite que las personas con
menos recursos habiten estas arcas en calidad de
propictarios, lo hacen a través de viviendas presta
das. Aqui planteo gue este mecanismo de aceeso a
las colonias populares consolidadas no solo aplica
alavivienda prestada, sino a las otras modalidades
a las que he hecho referencia: fa vivienda que se
renta a bajo precio y la compartida.®® Todas clas
son parte de ese mecanismo para hacerle frente a
la falra de oferta de suclo y vivienda por parte del
sector publicoy privadoen laciudad y alacreciente
dificultad de acceder a suelo barato en la periferia,
como se hacia cn antano. Para finalizar, cs preciso

sehalar que estas opeiones de vivienda son de hecho

de parentesco. Tas personas que entrevistamos lo
Lsan, y No peyorativamente.

o Porvivienda compartida me relicro aaquellos cuartos
O Cdsas (ue construyen los propios duenos u otras
personas en las casas de los ducios pioncros o funda
dores, en donde se alojaalos familiares.


















{AS VIVIENDAS Y LAS FAMILIAS EN L AS COLONIAS POPULARES CONSOLIDADAS 111

Cuadro 5.10. Organismos a los que los propietarios han solicitado apoyo para introducir mejoras a su vivienda

Colonias estudiadas (%)

Organismo guc apoya Rancho Nuevo Echeverria Jalisco Todas
Autoridades locales o estatales 20 10 3 1
lglesias + Organizaciones no gubernamentales | | 1
Nadic, nosotros mismos 39 26 93 79
Asociacion de vecinos

Otros (Banco Hipotecaria, familiares que viven fueraccte) 20 3 3 9
Total [0 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios levantados en campo, entre 2007 y 2008.

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
Jorge Carlos Ramirez Marin, al inicio del sexenio
manifestd que reunir en una sola seeretaria a los
organismos de vivienda y aguellos encargados de
la regularizacion de la tenencia de fa tierra s un
aspecto clave para pader ordenar mejor el territorio
(Pérez, 2013: 9). Sin embargo, no es alentador que
hayan quedado fuera de esta concentracion las ins
tituciones que manejan ¢l medio ambicente.

A pesar de la falta de apoyo externo que hasta
ahora se ha tenido para que los habitantes manten
gan, amplien y remodelen su propiedad, no son ¢s
tas las principales razones por las que las personas
ya no estan contentas con su colonia. La creciente
faltade apego alacolonia, cincluso a la propia casa,
s¢ debe mayormente al ambiente de inseguridad
que se vive en estos asentanientos. Solo 230% de los
entrevistados esta totalmente a ZUSLo con su casa,
y s0lo seis con su colonia.

Las entrevistas con los colonos dejan ver que,
sobre todo ¢n las colonias Jalisco y Rancho Nue
vo, son comuncs los asaltos a mano armada en las
calles, cuando los muchachos van a la escuela, a la
salida de misa o al regreso del trabajo; tambien son

comuncs los robos a negocios y casas habitacion.

Comision Nacional de Vivienda, Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierray ¢l Fidei
comiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(hot, 20131)

Los espacios publicos, como plazas, se usan por
algunos jovences para consumir y distribuir droga,
asaltiwr y alterar ¢l orden publico. Las pandillas se
pelean en las calles, con picdras y a tiros. Algunos
estudios realizados por los propios municipios se

nalan alas colonias Jalisco y Rancho Nuevo entre
las colonias con mas problemas de consumoy venta
de estupefacientes y delincuencia ™ De acuerdo con
¢l Instituto Municipal de Atencion ala Juventud de
Guadalajara, que hizo un trabajo sobre pandilleris

mo, 7 3% de los colonos entrevistados en varias co

lonias, incluyendo Rancho Nuevoyy Jalisco, dijo que
no se siente seguro en su colonia y que no le gusta
su imagen urbana (Covarrubias, 2009). Aungue
st situacion no es nueva, st escala y lo evidente
que resultast Lo es. Su origen estid en la exclusion
de los pobres v en particular de los jovenes del

mercado Taboral. ™ Algunos jovenes de las bandas

o Lacolonta Jalisco, segun las autoridades municipales

de Tonala, es una de las ocho colonias con mavores
problemas de delincuencias Ahi tienen su territorio
alatnas de las 37 pandillas del municipio. Fn clhmuni
cipiode Guadalajarasc han identificado 144 pandillas
quu intearan 3,710 jovenes en 65 colontas. Rancho
Nucvo es unade las colonias en dondce algunas de estas
pandillas ticnen una mayor presencia (Covarrubias,
2000),

Unade Las hideres de unacde Tas colonias nos decia
que cuando ha contratado mano de obra local para
hacer trabajos personales y de T colonia, los robos ¢n
la colomadecrecicron sensiblemente, vague expresa
mente contrato a los jovencs que presuntaumente son
fos delincuentes de L colonia,
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que entrevistamos, precisamente argumentaban
que en Guadalajara no les daban trahajo por estar
tatuados y con aretes. A cllo se suma, como dijeron
los jovenes entrevistados, la creciente diticultad de
migrar a Estados Unidos, Aunque querian cruzar
“del otrolado™, para ganar dincro, no lo hactan, pues
estaba muy peligrosa *la pasada™.

Otro asunto relacionado con la seguridad es
que la policia también causa problemas entre los
habitantes de las colonias. Detiene y maltrata a
los jovenes, solo porque son jovenes, aungue no
participen en las pandillas y aunque no hayan
cometido crimen alguno.”® Una queja recurrente
de Jos colonos es gue los policias no deticnen a los
pandilleros, sino que al contrario, los protegen y s¢
reparten los bienes robados: en su lugar se Hevan a
los jovenes que se encuentran en la calle, aunque
no estén infringiendo ninguna ley. Fs decir, los
deticnen como “chivos expiatorios™. Aungue tam
bién lo hacen para extorsionarlos o simplemente
porque priva un estereotipo social de la juventud
que ¢s necesario disipar, pues despues de todo 830
de los jovenes no pertenecen a “bandas juveniles”
o “pandillas™ (Marcial, 2010: 54). Otra fuente de
inscguridad se relaciona con los secuestros, que
ya no se circunscriben alas personas con recursos
ceonomicos, tunbien los habitantes de las colonias
populares los padecen.™

FI deterioro del ambicente social en algunas de
fas urbanizaciones populares consolidadas sc e
siente en la vida cotidiana. Lainscguridad restringe
la circulacion por las calles, a diferentes horas del
dia, de las personas de cualquier edad y genero. Fn
otros espacios publicos tambicen se esta reduciendo
la convivencia, en especial, pero no tnicamente, al

Aungue tambien se da el caso de pohicias que han avu

dado afrenar las actividades delictivas, como reportan
tos colanos de Rancho Nuevo,

Fste no es un tema del que se pucda hablar muy
abiertamente con los habitantes de las colonias po

pulares, especialmente si noes ¢l tema central de la
investigacion. Sin embargo, pudimos percibir que ol
problema existe pues uno de los ducenos de uno de los
lotes seleccionados serchuso acontestar debidoaque
una de sus hijas acababa de ser secuestrada

oscureeer. [ npocas palabras, laviolenciaestadeb

litando el tejido social de estos asentamientos Fste
o~ un cambio signiticativo a partir de 1990, cuando,
como decta Ziccardi, va se habia incrementado la
violencia “a niveles francamente alarmantes™ en
varias ciudades, mcluyendo fa crudad de Nexico
(2001 107). Dos décadas despues lasituacion se ha

deteriorado tO(,l AVELINAS.

Sucesion, testamento y herencia

I as condiciones junidicas de las propicdades en
las colonias populares estudiadas son actualmente
hastante sanas. L amavoria de los lotes estan eseri
turados, ya sea porgue los ducnos regularizaron
la tenencia de su lote directamente a traves de la
Comision para la Regularizacion de la Tenendia
e la Tierra (CORFIT), desde hacc varias decadas, o
porgue adquiricron ¢l lote va escriturado (cundro
5.11).

Ademas, Las escrituras siguen estando a nombre
delos duenos actuales (95%) Fsdecir los propicta
rios de estas colonias tienen plena cerrezajundica
de tenenciade la propicdad. ™ 1 staes unacaracte
ristica excepeional de las colontas populares con
solidadas gque estudiamos, i se compara con toda
una cindad. Fnel DLF. al que hago referencia por
falra de informacion para Guadalajara, 9000 de las
viviendas (2 millones 200 mil) tiene prohlemas de
diferentes tipos con la documentacion que acredita

la propicdad. Hasta 60% del total de Las viviendas

Hav un reducido numero do propredades on las
colonias que ticnen varios tpos de problema refa
cionados con la propicdad v b tenoncia de Touier g
dehido a gue na todos los lotes seincorporaron 1l
programa de regularmzacion que reali o c okt
I as causas son variadas, pero Lo mas import inte oS
guu sus lores estaban locahizdos dentro del arcacde
restriceion de viahdades o instalaciones Por cjemplo
en la colonia Jalisco cuando w¢ hi o Lo regulari-a
cion algunos fotes estaban abhago do las Tieas de aea
tension que atrayesaban Lo colonia Actualmente,
las hineas se rddocalizaron pero Tos fotes no o han
podido titular ya gque para ¢ORrETT no es costeable
reaularizar los pocos Totes residudes que ovisten

cn casi tadas Las colomas, por estay otras ratones
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Cuadro 5.11. Regularizacion de la tenencia de la tierra

Colonias estudiadas (%0)
. Rancho Nuevo Fcheverria Jalisco Todas
Lotes regularizados :
Atravesde lac ORI (%) 03 - a9 -
Adquiridos con eseritaras {9%) 33 S 9 23
No sabe 3 3 3
['otal I foQ 1o lon

Fuente Elaboracion propia a partir de los cuestionarios levantados en campo, entre 2007 y 2008.

ticne irregularidudes con la documentacion qguc
acredita a los duenos como tales; en otras palabras,
la gente notiene Las escrituras de la propiedad asu
nombre. Adicionalmente, 30% tiene prohlemas con
la tenencia de Ja tierra, ya sea porque no se puede
escriturar la propicdad, pues se encuentraen arcas
no aptas para uso residencial, como aquellas que se
establecieron sobre zonas de alto riesgo, o porque
ticnen contratos privados de compra venta sin re
gistrar o porguce son propicdades intestadas. Este
altimo es uno de los problemas con mayor inci
dencia, segun el director general de Regularizacion
Territorial del D.F. (Archundia, 2010y 2008).

En este contexto positivo de la situacion ju
ridica de las colonias estudiadas e« que se esta
gestando un problema de grandes proporciones
relacionado con la sucesion, vague los propictarios
no hacen testamento. Aungue incipicnte aun, os

posible vislumbrar que el problema se generalizara

una vez gue fallezea la primera generacion, la de
[os ducnos fundadores, pues las propicdades que
daran intestadas. Al momento de hacer el estudio,
solo tres personas, de 20 gue fallecicron, hicieron
testamento. La mayoria de las personas que han
fallecido son de Rancho Nucevo, y de ahi son tam
bien los pocos que st han realizado testamento,
Han fallecido mas hombres que mujeres (cuadro
3.12). De todos los encucestados, solo el 149% tenia
testamento. I'ste poreentaje es mavar que ¢l na
ciond, donde de acuerdo con ¢l subsceretario de
Gobernacion solo ¢l 10% contaba con ¢l (Info7,
2009). La comparacion favoreee a los habitantes
de Las colonias populares, pero de cualguicr forma
os un hecho yue 360 de los duenos no ticne tes
tamento. Mas adelante se mencionan las razones
porlas cuales Las personas no hacen testamento. En
Las vicjas colonias el proceso de envejecimiento de

Jos duenos originales se estd acentuando. 1a edad

Cuadro 5.12. Situacion de la sucesion de quienes ya fallecieron

Tipode Rancho Nuevo Echevernia Jalisco Todos
sucesion Hombrc Mujer Hombrc Mujer s d Hombre Mujer

Con testamentao 2 1 3
Sin testamenta

yeon arreglo 3 2 2 9
informal

Sin testamento

y sin arreglo 4 | | | 3
informal

Total 1l 3 3 [ ! | o 20

Fuente Elaboracion propia a partir de los cuestionarios levantados en campo, entre 2007 v 2008.
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(Grajeda, 2006). Fl consorte que sobrevive (ca
sado en sociedad legal), es dueno del 50% de las
propiedades compradas después de casarse. Ahora
bien, si la persona que muere no deja testamento,
la parte de [a propiedad que le correspondia queda
intestada, y ese 50% sc tendra que repartir entre
los herederos. De acuerdo con el articulo 2911 del
Cadigo Civil del Estado de Jalisco, tiencn dere-
cho a heredar por “Sucesion legitima”™ (es decir.
cuando no hay testamento) en ¢l orden siguiente:
descendientes, conyuge, ascendientes, parientes
colaterales hasta ce cuarto grado, concubina o con-
cubinario. A falta de cualquiera de los anteriores,
la Beneficencia Publica. Un juicio testamentario
complicado puede tomar hasta 20 anos, de acuerdo
con el subsecretario de Gobernacion, Danicl Cabe-
za de Vaca (Info7, 2009).

Hay un reducido namero de personas que tienen
que solucionar todavia problemas para que les es
crituren a sunombre ¢l lote en donde viven. De otra
forma no podran heredar su propiedad de manera
formal. En s6lo 5% de los casos de nuestro estudio
el nombre del “duciio o ducna™ actual difiere de las
escrituras, lo que se debe a seis razones principales:
a) la propiedad esta parcial o totalmente intestada,
b) habia testamento pero sin ¢jecutar; ¢) despucs de
20 anos de haber vivido en el lote donde construyo
su casa, resulto ser otro el duefo del lote; d) los

duenos se divorciaron; ¢) vendio la propiedad a su
hijo; en estos dos nltimos casos no se ha llevado a
cabo el procedimiento legal para cambiar el nombre
en laescritura; f) los duchos “prestaron las escritu
ras” 1 uno de los hijos para que pidiera un crédito
(cuadro 3.13).

Aunque once son pocos casos, son valiosos
pues muestran muy claramente como se entre-
mezclan los problemas legales con los culturales
y cconomicos. Los duefios no toman las medidas
necesarias para asegurarse legalmente de que real-
mente reciban la propicdad quicnes han escogido
como herederos. Esto se debe principalmente a que
parten de suposiciones erroneas, desconocen los
procedimicentos, no tienen dinero para llevarlos a
cabo o porque les es imposible hacerlo.

Para empezar, metodologicamente cabe aclarar
que cuando se pregunta quién es el dueno de la
propicdad, las personas no necesariamente con
testan quien se puede acreditar legalmente como
“dueno”. En la prueba piloto de los cuestionarios
nos dimos cuenta de que era de vital importancia
para nuestro estudio determinar claramente quién
craeloladucnade lapropiedad. Para cllo nos vimos
en lanecesidad de cruzar la informacion inicial, de
la pregunta de quicn era el ducho de la propiedad,
con otra pregunta aclicional hecha posteriormente,
del nombre de la persona que esta cn las escrituras,

Cuadro 5.13. Razones de indefinicion del titulo de propiedad

Razones

Colonias estudiadas (%)

Rancho Fcheverria Jalisco

Nucevo

Ducio/a fallecio intestado

-

)

Con testamento atulo sin cambio de nombre

Doble senta de Jote

Se divorcio y Ja ex esposa no tiene para pagar cambio de nombre

\ endio al hijo sin cambiar las escrituras

Dueno/a cambio las escrituras a nombre de hijo para conscguir eredito

(=)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios levantados en campo, entre 2007 y 2008.
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Cuadro 5.14. Persona a la que se escriturd el lote

Colonias estudiadas (%)
Propiedad a nombre de qué persona Rancho Nuevo Echeverria Jalisco Todas
Titulo a nombre de uno de los conyuges 87 73 70 7
Titulo a nombre de los dos conyuges 9 24 29 20
No sabe 4 | | 3
Tortal 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuestionarios levantados en campo, entre 2007 y 2008.

En las colonias populares estudiadas se encon-
tro que casi la totalidad de las parejas entrevistadas
estaban casadas por ¢l régimen de sociedad legal,
y adquirieron su lote después del matrimonio. De
ahi que si el titulo de propicdad esta solo a nombre
del hombre, no deberia ser un problema, porque
de cualquier forma la propicdad es de los dos por
partes iguales; sin embargo, lo es (ver Jiménez, ctal.,
2012, Varley, 2010). Esto se debe a que las normas
sobre la sucesion no se conocen bien, hay malos
entendidos, suposiciones y hasta mitos ¢n torno
a la sucesion, como se vio arriba. Todo cllo puede
llegar a causar contraticmpos serios, €conomicos y
cmocionales, al momento ¢n que hay que solucio
nar legalmente una situacion. Por cjemplo, cuando
fallezcan ambos duchios (la parcja tundadora) la
formalizacion de la sucesion quedara a cargo de la
segunda o la tercera gencracion. Y esto no siecmpre
es [acil, con testamento o sin ¢l; aunque con ¢l tes:
tamento, como sc¢ acaba de ver, se pueden redueir
costos y pérdida de tiempo al momento de forma
lizar Ja sucesion a los herederos.

Repartir formal o informalmente la propiedad
es complicado porque lo que fue una casa ahora ya
son mas y siguen multiplicandose, todas ellas en
un mismo Jote. Como se mostré al principio de este
estudio, las “casas™ forman parte de otras viviendas,
o0 son casas independicntes, algunas con un acceso
comun. En los lotes, densificados a lo largo de dé-
cadas, ya hay mas de una vivienda (21% de lotes) y
mas familias que casas en un lote (1.4 familias por
lote), pues algunos de los hijos casados, y con su

propia familia, se quedan a vivir en el lote de los pa
dres. Tambicn viven en la misma propiedad nictos
y otros parientes y ya forman familias extendidas
(319%). Es decir, por un lado, las propicdades no se
pucden dividir facilmente; por otro, en la casa viven
algunas personas que pueden o no ser herederos,
pero que aungue no tienen la propiedad, gozan de
Ja tenencia de una parte de ella, y por cllo tienen
expectativas. Otras expectativas sobre la propiedad
se van generando porque diferentes micmbros de la
familia, u otros ocupantes, han invertido dincro o
mano de obra en la propiedad, porque compraron
clos el lote sin que esté a su nombre o porgue coo-
peraron con la adquisicion del lote o con la cons-
truccion de la casa. Es comun que las obras sean
financiaclas por diferentes hermanos, y que paguen
por los servicios de casa.** Asi que por razonces re-
lacionadas con la historia misma de los habitantes
de la propiedad y del proceso de su construccion,
mantenimiento y remodelacion, se han creado un
sinfin de expectativas entre diferentes personas,
unas legitimas y reconocidas social y legalmente, y
otras no. Hay personas que los herederos directos
del nucleo familiar consideran ajenas, pero que
por su parentesco con el fallecido no lo son. Tal
¢s el caso de los hijos fuera del matrimonio y los
nictos hucrfanos que nunca han vivido en la pro

piedad, quienes legitimamente pueden cjercer sus

P Algunas de estas otras razones son. cuidaron a los
padres, son hombres, son mujeres, son solteras, son los
mats chicos, o los mas grandes, porque no ticnen otra
propicdad, porque estan enfermos, porque sus papas
le dijerom, ete,
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derechos de heredar la parte de propiedad que les
corresponde legalmente. Tambien encontramos
que hay personas que tienen dercchos legales sobre
la propiedad pero que socialmente consideran que
no los ticnen. Por ¢jemplo, nietos adoptados por
los abuclos, como hijos, que consideran no tener
ningun derccho sobre la propiedad. La sucesion de
las propicdades, con los maltiples v encontrados
intereses y expectativas que contluyen, genera mu
chos conflictos. Para mediar en este proceso una de
las mejores alternativas hasta ¢l momento es hacer
un testamento. La cuestion es gue como ya se vio,
las personas no lo hacen.

Las razones que dieron los entrevistados para
no hacer testamento son variadas y son ¢l mejor
cjemplo de como se entreteje en la cotidianidad lo
legal con lo cultural: a) “Desidiay tlojera™ (30%0); b)
Fucnte de conflictos tamiliares (139%); ¢) Micdo: la
gente no quicre pensar en la muerte, no quicre gque
la traten mal sus hijos o la echen de su propia casy;
d) Falta de informacion, no saben como heredar;
¢) No saben a quién heredar. Algunos de estos im
pedimentos para hacer un testamento se pueden
presentat, se haga o no un testamento, por ejemplo,
los contlictos famitiares. Otros son dificiles de sol
ventar debido a que ticnen su origen en las creen
cias de las personas, como la mala suerte; pero hay
varios que sc pueden evitar con informacion [oque
significa que hay posibilidades de intervencion para
prevenir que con el tiempo las colonias populares
scan una coleccion de propicdades intestadas. Lo

cual scria un retroceso 1mportante considerando

COLONIAS POP JLARES CONSOUDADAS DFL AREA METROPO 1TANA DE 5 UUADALA ARA

que, como se dijo antes, las colonias consolidadas
va regularizadas por coRETT se distinguen de la
imprecision legal del resto de L ctudad, porestaren
una coyuntur:thiscoried en donde L gran mayoria
las escrituras de la propicdad esta a nombre del
propictario actual

Paralelamente al marco legal para ta sucesion,
los habitantes de Las colontas acostumbran recurrir
alos arreglos inlormales en donde los ducnos dan
instrucciones de como y a quicn quicren heredar la
propiedad. Ast procedio 38% de los propictarios.
Sin embargo, ante la ley, las disposiciones de pa
labra, sin yue medic un cserito que cumpla con las
caracteristicas que estipula laley, son insuficientes
para que laley respalde sus descos Y o mas preo
cupante es que ¢l porcentaje restante (47°%0), no ha
hecho prevision lguna. formal o informal (cuadro
5.13).

Los arreglos informales estan relacionados con
laidea de *heredar en vida™ T os duenos gue hacen
estos arreglos informales, intorman de manera
verbal alos futuros beneficiaros a quicn le gquieren
dejarla propiedad después de sumuerte. Tas perso
nas asumen que su disposicion se va arespetar. Pero
st no siempre es ast, v aungue fuera, sus descos,
no necesariamente se veran cumplidos despues de
que se haga un juicio intestamentario.

Es importante tomar en cuenta la pereepeion
que tienen las siguientes gencraciones de la segu
ridad en L tenencia de la propiedad que habitan,
ya que mttuye en Lhabitabilidad de las viviendas,

como severd en la siguiente see on

Cuadro 5.1 5. Testamento y arreglos informales de sucesion

Medidas tomadas por [os ducnos para la sucesion de su

Colonias estudiadas (' o)

propiedad Rancho Nuevo Fcheverria Jalisco Todas
Cop testamento 3 N 1
Arreglos informales 3 20 o s
No han hecho nada 4 30 4n LT

fuente. Elaboracion propia a partir de los cuestionarios fevantados en campo, entre 2007 y <003,
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Inseguridad en la tenencia de la tierra
y falta de consolidacion

En el estudio encontramos que la inseguridad de [a
tenencia de la propiedad (lote y vivienda) se corre
laciona positivamente con su deterioro, siguiendo
la tendencia ya explicada desde la década de los
1960 por Turner (1963). Hay reticenciade [agentc a
invertir en una propiedad que no le pertenece. Pero
mas alla de esta aseveracion comun, esta el hecho de
que afaltade autoridad, legal o moral, no es posible
tomar decisiones que involucren carbios funda
mentales en la vivienda. Cualquicr intervencion, ya
sea para organizar y mejorar la distribucion de los
espacios existentes, para cONsLruir nuevos cspacios,
o incluso para dar mantenimicento estructural a la
propiedad puede generar contlictos con los ducnos
o con las otras personas con las que se comparte la
propicdad. De ahi que en las propiedades en donde
hay una scria pereepeion de inseguridad en la te
nencia de la propicdad se registren problemas de
habitabilidad, como la falta de funcionamiento de
la vivienda, mal aprovechamiento de los espacios,
falta de iluminacion, ventilacion, hacinamicnto e
incluso deterioro estructural serio.

Uno de los casos estudiados a profundidad
pucde ilustrar esta problematica. La propicdad esta
subdividida en dos viviendas, un hermano solteroy
alcohélico habita una en la planta baja; ¢l segundo
hermano, su esposa y su hija habitan en la otra. La
madre puso a nombre de Ja hermana las escrituras
cuando regularizdé CORETT. En ese tiempo todos
estaban solteros. Los hermanos estaban en los Esta
dos Unidos y mandaron dinero para comprarcl lote
con una construccion a medio terminar y tambicn
para acabar de construir la casa. La madre fallecio,
la hermana se caso y tiene varias propiedades en
Meéxicoy enlos Estados Unidos. Los dos hermanaos
ticnen una situacion econdémica muy precaria y la
hermana quicre vender la propiedad. Esta situacion
ha durado varios anos. Ni se vende la casa, ni Jos
hermanos saben cuanto tiempo podran vivir ahi.

La casa tiene problemas constructivos serios que

no han sido reparados, en gran medida por la in
seguridad de la tenencia de la propiedad. como se
pudo saber a través de la entrevista que sc le hizoa
unode los hermanos. Lalosa de la plantaalta se esta
cavendo dehido ala severa humedad que ha habido
por un largo periodo, hay techos de material tem
poral por los que también se mete ¢l agna cuando
Hueve y espacios poco adecuados (techos muy bajos
y desniveles en los pisos).

Este caso y otros que encontramos son una
mucstra de los problemas que se pueden presentar
en ¢l futuro en las colonias populares al morir la
primera generacion de los propictarios, pero a una
escalamucho mayor. Sino se interviene de unama
nerarapiday adecuadacen lacuestion de la sucesion,
la inseguridad de la tenencia de muchas propie
dades puede llevar a que las colonias populares se
transformen en tugurios. Ya que podrian cumplir
al menos tres de las caractenisticas que utiliza la
Organizacion de las Naciones Unidas para definir
un tugurio: a) inseguridad residencial, b) estructu-
ra de la vivienda pobre y ¢) hacinamiento. Asi que
todo lo logrado en torno a la situacion legal de la
propicdad por la primera generacion se revertiria
para la segunda y tercera generaciones.

Porlovistonada es tacil para Jas urbanizaciones
populares. Las parcjas fundadoras de las colonias
populares lucharon por tener un lote, construir
un lugar para vivir, titularlo y dejar un patrimonio
a sus hijos. Para la segunda generacion, hacerse
de ese patrimonio familiar no va a ser ni tacil ni
gratis. 1.os hijos tendran que luchar por delimitar
y titular a su nombre la parte de la propicdad que
les corresponde, en medio del conflicto, igual que
sus pacres, aunque en un contexto muy diferente;
v que ahora son viviendas en vez de lotes, la pro
picdad ¢s compartida en vez de individual, cte. Al
mismo tiempeo, tendran gue resolver los problemas
juridicos de la propiedad que hereden a traves de
un juicio testamentario o intestamentario, bajo un
marco legal que poco conocen v que poco ha cam

biado en mas de un siglo.
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Ante la gran envergadura del problema gue se
avecina, una tentacion seria dejar que el proceso
de sucesion en las colonias populaves siga ¢l cauce
informal, que empezo desde gue se regularizaron
los terrenos, al urbanizar y construir al margen
de las normas existentes. Sin embargo, esto seria
un error pues ya s¢ mostro desde la decada de los
sesenta (con los trabajos seminales de Turner, 1968,
y los programas pioneros de regularizacion en Peru,
Calderon, 2006: 49).** que la tenencia juridica de
la propicdad es importante sobre todo cuando hay
contlictos, pues es una de las mejores formas de
ascgurar los derechos de los ocupantes. El temade
laseguridad de la tenencia sigue estando en laagen
da internacional (Metas del Milenio, © N Habitat,
2000a y en la Campana global por la seguridad de
la tenencia, UN Habitat, 2000b). Tambicn continua
¢l debate sobre como garantizar estos derechos
(Payne, 2000). Asi que no sc¢ puede ignorar esta
nueva “irregularidad”™ que se esta gestando en los
asentamientos de origen irregular consolidados.

St hien no se puede hacer mucho por cambiar
algunas creencias —como el mal agiicro de hacer
un testamento-, si s¢ puede contribuir a reducir
los contlictos, Tos gastos v el tiempo, asegurando
una suceston legal y expedita de la propicdad a
los herederos. Un punto fundamental por el que
s¢ puede iniciar, con la normatividad existente, ¢s
proporcionar a la gente mas informacion respecto
al proceso legal de la sucesion, para que se tomen
dedisiones mejor informadas y disipar mitos y ma
los entendidos con ¢l fin de que la gente opte por
claborar su testamento. Es preciso recordar gue no
basta con tener derechos, es tundamental conocer
los y ¢jercerlos.

Fste proceso legal tendria que estar acompana
dode apoyos accesibles para subdividir legalmente
las propicdades dentro del predio o para establecer

o Aunque cabe aclarar que Ta pohitica global de los

gobicrnos en America [ atina en esta epoea era la de
no reconocer los asentamientos, despuces, en las dos
decadas siguientes fuc reprimirlos; tolerarlos en los
anos noventa, v partir de 2000 fue mas generalizada
la politica de asegurar Ta tenencia de la propicdad

un tpo de tenencia colectivie que asegure los de

rechos de gquicnes habiten las construcciones que
no ~e pucden subdividir bajo la legislacion actual.
Se requicre pensar en una forma alternativa « la
propicdad en condominio que tantos probleras
causa entre vecdinos; por cjemplo, una forma de

cooperativa de vivienda,

Conclusiones

Hablar de la consolidacion de los asentamicntos
¢s reconstruir ¢l proceso de transformacton de la
familia y de Tavivienda durante mas de veinte anos
hasta cincuenta en algunos ¢wos ;- una realidad
que ha pasado casi desapercibida para academi
cos y tomadores de decdisiones, Este capitulo hizo
vistble el procesoy mostro como el ciclo familiary
las trayectorias residenciades van dando forma.aios
espacios de lavivienda. La familia nuclear crece, se
le suman parientes, los hijos se casan v e quedan
Avivir con sus padres, temporal o de manera per
manente. Respondiendo aestacdinamica de nece
sidades cambiantes de sus habitantes, la vivienda
se expande, transtormay wdapta. Sus espacios son
habitados por diterentes personas, de maneras y
con propositos distintos. Las viviendas no son fa
ciles de vender en estos asentamicntos, lo cual no
impide lamovilidad de las personas que fas ocupan,
sean padres, hijos o parientes, ¢ incluso fos mismos
duenos. Tas personas Hlegan, s¢ van y tambicen re
aresan alas viviendas, L as propiedades se compran,
prestan, comparten v alquilan
Las redes sociales, vpesar de todos los embates
que han sufrido, especialmente por L mseguri
dad que se vive en laciudad y las colonias, siguen
sirviendo de base para acceder alas constantes y
diversas alternativas de vivienda ofrectdas por fos
pobres a los pobres, no solo en la propia colonia,
sino en otros asentamicntos de origen irregular,
¢ incluso en algunos fraccionamicentos de interes
social, Las casas de os pobreses en donde ~e conva

[ece vse yuedan avivir las personas con problemas
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de salud mental, pues no hay instituciones que los
acojan. Los pobres, mas de la mitad de la poblacion.
cubren ambitos que no atiende ¢l Estado ausente,
como el de la entermedad fisica y mental.

Las colonias populares, ademas de ofrecer mult
ples, constantes y variadas oportunidades de aloja
miento a la poblacion pobre de la ciudad, enfrentan
multiples problemas. Algunos de ellos son fisicos.
Las casas que se autoconstruyeron paulatinamente
desde hace varias décadas tienen espacios poco
funcionales, goteras y problemas de acceso a las
viviendas originales y a las adicionales, ademas,
falta de espacio para los automoviles. También hay
problemas estructurales y los mas serios los pre
sentan las propicdades en donde priva una abicerta
inseguridad de la tenencia de la tierra y en algunas
viviendas en renta.

Otros problemas, potencialmente serios, estan
relacionados con la propiedad vy la sucesion de
las propicdades. A pesar de que en esta coyun
tura historica muchas de las colonias populares
consolidadas de origen cjidal tienen plena certe
za juridica de su propiedad, la situacion pucede
cambiar sustancialmente en una generacion. Si
uno de los grandes logros del programa federal de
regularizacion fue legalizar la tenencia jundica de
la propiedad, tendria sentido intervenir para que asi
continte, cmpezando con el testamento. Este docu
mento, u otro que pueda obviarlo (como ¢l Legado
o clausula del bencficiario), facilitaria la tarea a las
futuras generaciones de contar con las escrituras a
su nombre. Los arreglos informales que prevalecen
actualmente pueden ayudar con [a sucesion, pero
no ticnen el respaldo legal necesario, especialmente
cuando hay conflictos. La falta de una prevision
juridica de la sucesion sc debe en gran parte a la
falta de informacion y de un procedimiento facil

para llevarla a cabo.

Un punto de partida inicial para evitar conflic
tos ¢s que los duenos cuenten con un testamento,
y cuenten con mecanismos que permitan la subdi
vision legal de las propicdades entre los herederos.
[sto es complicado porque las propicdades y quic
nes las habitan se han transformado: ahora existe
mas de un hogar y hay mas de una vivienda por
lote. Lo que resulta cada vez mas evidente es que
las politicas pablicas para resolver los multiples,
complejos y masivos problemas del siglo XX1no
~¢ pueden hasar unicamente en los codigos civiles
actuales, que tienen sus origences cn el siglo Xix
(como ¢l que estd vigente en el estado de Jalisco
o cualquicr otro estado). Como ya se plantco mas
(Xtensamente en otro trabajo “es preciso pasar del
ambito individualista del derecho civil, al dere
cho urbanistico mas progresista” (Jiménez, ct dl,
2012; para ¢l caso de Brasil, véase Fernandes 2001
y 2004). Un paso inicial en esta direccion podria
scr, entonces, lacilitar la sucesion legal a través
de medios administrativos en vez de juridicos, en
primera instancia para el conyuge sobreviviente,
después paralos hijos y otros herederos. Es decir, es
preciso buscar opciones mas sencillas para resolver
la sucesion, como es el caso del “Legado o clausula
del beneficiario”, que se ha usado tan poco.

Por décadas en México se ha dejado de lado el
apoyo ala produccion social del sueloy la vivienda.
Las opciones de vivienda para la tercera genera
cion, descendientes de la generacion pionera que
construyo las colonias populares, se han reducido
arentar y a vivir con algan paricnte. Las politicas
de vivienda desde 2000 poco han hecho para apo
yar a las viejas y nuevas generaciones de pobres,
incluyendo a las que habitan en los asentamientos

de origen irregular consolidados.



VL. Por una revision de los principios de politica publica
que incluya a las colonias populares consolidadas

Introduccion

A partir de lainvestigacion llevada a cabo en el area
metropolitana de Guadalajara (anvic), se evidencia
una nueva generacion de problemas que es preciso
considerar en la definicion de politicas y progra
mas sociales, urbanos y de vivienda. La percepeion
generalizada en crirculos gubernamentales es que
las colonias populares consolidadas (¢re) va estan
integradas a la ciudad o no tienen problemas apre
miantes. Aungue varios programas v politicas pu
blicas operan en estas colonias, parceen haber sido
concebidos desde supuestos ue no concucerdan con
lasituacion que se vive en las e Los programas sc
disenan para asentamientos informales de reciente
creacion, para lugares con Ja mayor parte de su
poblacion en pobreza extrema, para hogares mo
nonucleares que poseen un terreno para construir,
para arcas localizadas en la periferia metropolitana.
Multiples programas y politicas s¢ han instru
mentado a lo fargo de las altimas decadas en arcas
populares, inspirados en paradigmas globales re
lacionadas con la pobreza, Ia sustentabilidad o los
derechos humanos (Fausto, Jimenez v Cruz, 2011)
Fstos entoques o paradigmas no son excluyentes,
han aportado nuevos angulos de interpretacion a
programas que han subsistido por mas de treinta
anos, con algunas adecuaciones operativas. Fjem
plo de ello son los programas de regularizacion de
la tenenaia, los de introduccion de infraestructura
hasica, los de lotes con servicios o con una vivienda

micial.

ro
[

Adviana Fausto Brito

Vemos por un lado que on la practicay en ol
diseno de los programas publicos aplicados en
Nexico continua dominando el paradigmacde Tucha
contralapobreza. Eneste, los programas de vivien
dase inscriben en las politicas urhanas como una
estrategia de desarrollo de Lo ciudad, pero tambien
en las politicas sociales, donde forma parte de pro
gramas de reduccion de la pobrezac Por otro Lado
aungic s¢ ha logrado incluir en fas agendas nuevos
temas de intervencion, cllo no ha significado cam
bios radicales en laorientacion de las politicas, que
tradicionalmente han centrado su atencion en los
asentamicntos informales “jovenes™ o de reciente
creacton. St hien es cierto que aht fas carancias
problemas son apremiantes, se estan dejando de
Jado los problemas que se presentan en los antiguos
asentamicntos informales hoy tisicamente consoli
dados v probablemente regularizados.

Por cllo nos interesa agqui revisar brevemente los
coneeptos y programas de lucha contrala pobrezh
que podrian tener incidencia en los asentamicen
tos de origen informal hoy consolidados. Comao
veremos en los siguentes apartados, el diseno de
estos programas. en sus objetivos v estrategias de
apoyo, tiene una clara correspondencia con los pa
radigmas internacionales vigentes sobre pobrezan
desarrollo. Pero dentio de estos paradigmas no son
tan claras las condiciones en que se desenvuelven
las colonias populares gue parceen h iber superado

los prablemas mas apremiantes de Evinformalidad
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Los problemas habitacionales en las politicas
parald reduccion de la pobreza

Si la pobreza se retleja ampliamente en las deplo

rables condiciones de vida de las arcas urbanas
informales, los tugurios v las vecindades, es normal
que los asentamicentos precarios ¢ irregulares ha

yan estado siempre en el centro de la atencion de
los programas vrientados a disminuir la pobreza
Los programas de lucha contra la pobreza rural v
urbana han protagonizado la politica social de lTos
altimos treinta anos ¢n cada sexenio presidencial.
desde el Programa Nacional de Solidaridad (Prona

sol) lanzado por Carloes Salinas de Gortari a finales
deladecadade los 1980 hasta el aun vigente progra

ma Habitat. Estos dos programas se han caracteri

zado por tener un fuerte componente de inversion
en infraestructura urbana basica canalizado hacia
asentamicntos informales y.o precarios.

En cfecto, Pronasol tenia como uno de sus prin
cipales objetivos incrementar los estandares en la
calidad de vida de la poblacion mas necesitada,
atendiendo rezagos en educacion, salud, infracs
tructura hasica y vivienda. En la realidad, a fos
proycctos de urbanizacion, como la infracstructura
de agua potahle y alcantarillado, se les destino la
mayor parte de las inversiones, que representaron
cn promedio ¢l 40% del total de los gastos entre
1989 y 1992 (Zanctta, 2004; 85).!

El papel que tuvicron las inversiones en obras
fisicas en las politicas de lucha contra la pobreza,
se desvanccio en el Programa Nacional de Empleo,
Salud y Alimentacion (Progresa), que reemplazo
al Pronasol en 1997, durante ¢l mandato de Er
nesto Zedillo. Pues, por un lado, este programa sc
cnfocaba a mejorar aspectos de educacion, salud v
nutricion, para lo cual dispuso transferencias di

' Scestimayue durante los primeros cincoanos ol Pro
nasol alcanzo un presupuesto acumulado de 12,000
millonces de dalares (Barba y Pozos, 20000 92 b los
servicios de desarrollo urbano incluia proyectos para
sistemas de agua potable y alcantarillado, elecerifica
cion urbana y rural, urbanizacion, regularizacion de
la tenencia del suclo, vivienda y empleo.

)
[o9]

rectas de dinero hacia las madres de familia, becas
oscolares para infantes, suplementos nutricionales
para poblacion vulnerable, consultas medicas gra

tuitas y cuidados preventivos. Los beneliciarios
cran principalmente familias en comunidades rura

les que vivian en condiciones de pobreza extrema,
aunque tambien daba asistencia en areas urbanas
marginales

Por otro lado, ¢l presidente Zedillo lanza el
rogresacon laintencion de descentralizar algunos
aspectos de la politica social, comenzanda por los
reeursos del Ramo 26, que administraba la Seere
tarta de Desarrollo Social (Sedesal), de donde se
financiaba Pronasol. Estos recursos s¢ distribuye
ron en distintas proporciones en tres fondos (Barba
y Pozos, 2000: 95): ¢l Fondo de Desarrollo Social
NMunicipal (al que se asigné 65% de los recursos),
¢l Fondo para la Promocion del Empleo y la Edu
cacion (con ¢l 30.5% de los recursos) v el Fondo
de Prioridades Estatales (con ¢l 4.3%). Desde en
tonces, los recursos previstos por la politica social
para inversion en ¢l mejoramiento de la vivienda
y <l entorno urbano se descentralizaron hacia los
municipios y los estados, en loque se Jama primero
Fondo de Desarrollo Social Municipal y ahora se
conoce como Fondo de Aportaciones para Infracs
cructura Social (FAIS).

Al Progresale siguio., en el ano 2000, ¢l programa
Oportunidades, en la gestion de Vicente Fox, que
tambicn se orienté a desarrollar el lamado capital
humano y apoyar a hogares en extrema pobreza
a traves de becas escolares para ninos v adoles
centes, servicios basicos de salud, suplementos
alimenticios v subsidios en cfectivo. Progresa y
Oportunidades corresponden 1 una generacion de
programas hasados en los subsidios focalizados
hacia beneficiarios seleccionados, orientados a
apavarles en la satisfaccion de necesidades basicas
como la cducacion y la alimentacion, que tuvicron
mavor incidencia en arcas rurales o semiurbanas.
Estos programas no preveian inversiones en obras
de infraestructura urbana basica ni apoyos para ¢l
mejoramiento de vivienda o su regularizacion, por
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infracstructura hasica son complementarias
a otras inversiones, enfocandose cn arcas
determinadas donde se concentra poblacion
pobre. Asi, los programas tratan de hacerse mas
chicientes al evitar la dispersion de esfucrzos ¢
inversiones, pasando de laidea de una “pobreza
difusa” aidentificar una “pohreza focalizada™, lo
que sc traduce operativamente en no intervenir
en lugares o regiones preconcebidas con cierta
identidad (un barrio, una comunidad rural, una
ciudad), sino a identificar areas de moderadas
dimensiones donde se concentran condiciones
dc pobreza’?

Los programas de vivienda se integran a las
politicas urbanas o a las politicas sociales. Fn
déecadas anteriores era mas cvidente la secto-
rizacion de la ayuda para ¢l desarrollo que s¢
canalizaba hacia un ambito especifico, como
vivienda, salud o educacion. Ahora, con la forma
multidimensional de concebir la pobreza, los
apoyos canalizados a través de estos sectores
publicos se interpretan como componentes de
programas mas amplios. Por cjemplo, desde
la optica dc las politicas urbanas, la regula-
rizacion de la tenencia y las mejoras fisicas
en asentamicntos irrcgulares por si solas no
reduciran la pobreza, sino que ofrecen opor

tunidades para incrementar la productividad
urbana. Ello a través dc la clara definicion de
derechos de propiedad que puedan negociarse
cnel mercado inmobiliario, el aumento del valor
de los inmuebles o la posibilidad de integrarlos
al sistema fiscal (pago de impuestos). En otro
ejemplo respecto a las politicas sociales, las po

Fsta focalizacion deriva de analisis que hacen enfasis
cn cuestiones como la “feminizacion de la pobreza”,
¢s decir, que subrayan diferencias de géneroy sociales
que permitirian identificar prioridades de interven

cion y racionalizar recursos. Entonces los benceficiarios
ya no son simplemente la gente pobre de una comu

nidad, ahora mas hicn son ciertos tipos de sujetos,
hogares y grupos, concentrados en determinadas dreas
como las identificadas como “poligonos de pobreza”
por la Secreraria de Desarrollo Social, teniendo ¢stos
como anbito de unidad y accion para la cjecucion de
programas.
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liticas de pobreza ven en la vivienda un recurso
activo que puede ayudar a las familias a reducir
su vulnerabilidad ccondmica, fisica, psicolagica
y social. La vivienda pucde emplearse como
instrumento para mejorar sus condiciones de
vida y economicas (por cjemplo, alquilando un
cuarto, instalando un negocio o taller dentro de
lavivienda). Porelloen las politicas sc incluyen
estrategias de apoyo para reducir la precariedad

de la vivienday la inseguridad de su tenencia.

L.as necesidades de las colonias populares 'y
principales programas en el AMG

Fntonces, los programas de vivienday urbanizacion
han sido desde hace tres décadas un componente
fundamental de las politicas de lucha contra la
pobreza. Sin embargo, estas politicas y programas
parecen asociar automaticamente una condicion
de pobreza a espacios habitacionales y urbanos
con condiciones fisicas deplorables y problemas de
legalidad: viviendas de materiales precarios y mini-
mas dimensiones, sin titulos de propiedad, calles
sin pavimentar, poca o nula infraestructura y servi-
cios basicos, ete. Estercotipos que no corresponden
precisamente con las necesidades detectadas en las

¢rc; en particular recordamos:

Problemas de discrio y estructurales en las viviendas. Se
trata de multiples nceesidades de adecuacion
de espacios internos que dificilmente cumplen
estandares de seguridad, confort, habitabilidad y
funcionalidad, pues presentan riesgos estructura-
les, deficiencias en la disposicion de los espacios,
inadecuada iluminacion y ventilacion, desniveles
de calle que dificultan el acceso a la vivienday a las
nuevas habitaciones en pisos superiores, ausencia
de cocheras integradas alas viviendas y de espacios

de estacionamiento cn calles, entre otros.

Densificacion en lotes y viviendas. La construccion
de nuevas unidades habitacionales en un lote ya

cditicado se presenta como la opcion de vivienda
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calles =sobre todo enfrentamicntos entre pandi
Has—y clroboalas personas y a las propiedades. En
estas colonias, como en general para el municipio
de Guadalajara, los delitos mas comunmente per
cibidos por los ciudadanos se refieren ala compra
venta de drogas, pero también asaltos al transporte
puablico, a transcantes y robos a inmuebles (CCsc,

2009); problemas que en ocasiones derivan en ¢

abandono de viviendas.

Ahora hien, a grandes rasgos podriamos decir
que los principales retos que se han propuesto
enfrentar las diversas generaciones de politicas
internacionales enfocadas a la vivienda y los asen
tamientos informales han transitado por:

a) Laintegracion fisicadelas viviendas y suentor
no al desarrollo urbano, basicamente atraves de
programas cle regularizacion y mejoramicnto
urbano, a lo que posteriormente se incorpora
la precocupacion por los problemas del medio
ambiente.

b) La integracion social, con programas que bus
can invertir en “capital humano™ a traves de

ecucacion, salud, capacitacion para ¢l trabajo.

cte., que tratan de fortalecer Ja hahilidad de los
moradores para resolver sus problemas, inte
ractuando con agencias publicas.

¢) Laintegracion cconomica de los habitantes ala
cconomia formal, tendencia mas reciente que
aun no logra incorporarse en los programas
estrategias para un desarrollo cconomico
sostenido, pues obviamente cllo trasciende las
neeesidades especificas de cada uno de csos

asentamientos informales (Rajas, 2010).

Fn ¢l cuadro 6.1 esquematizamos la aplicacion
de estas politicas —internacionales—a través de sicte
principales tipos de programas que han operado en
cl estado de Jalisco v que podrian tener incidencia
en los problemas sentidos por los habitantes de
asentamientos informales y colonias populares. Los
uC agrupamos como primer tipo de programas sc
orientan a la integracion social y cconomica de los
habitantes; los seis siguientes tipos tendrian claros
impactos en la integracion fisica de las viviendas y

su entorno al desarrollo urbano.

Cuadro 6.1. Programas relevantes para los problemas en asentamientos informales

Tipo de programas

Ejemplos de aplicacion en México

1. Capacitacion para ¢l trabajo, programas de
salud comunitaria. cctucacion. guarderias, cte.

Pronasol (1989). Progresa (1997), Oportunidades (2000), Habitat (2003)

2. Construccion, mejoramiento o ampliacion
de viviendas populares

Fonhapo (1981). Pronasol (1989), Vivah=Tu casa (1998), Autoconstruccion
(1998), Pro~avi (1999). Piso firme v techo (2003)

3. Lotes con servicios
(1998)

Fraccionamicntos de objetivo social en Jalisco (1984). Lotes con servicios

4. Regularizacion de la tenencia (tirulacion)

2003)

Regularizacion de propicdad social: Corett (1972), Pasprah (2008).
Regularizacion de propicdad privada: decreto estatal, Jaliseo (1997, 2002,

5. Introduccion y ampliacton de
infracstructura hasica

Pronasol (1989), Rama 26 (1993), Ramo 33-FAIS (1998), Habitat (2003),
Todos con agua (Jaliseo, 2007)

6. Mcjoramicnto de espacios pablicos y
equipamicntos

Habitat (2003), Rescate Je espacios pablicos=Sedesol (2007)

7. Reservas territoriales

Reservas territoriales (1982), PISO (1993), Suclo apto (1993), Suclo | ibre
(2002), Habitat-adguisicion de suelo (2003)

Fuente: Elaboracion con base en Fausto (2010a, 2010b). Los afios serialan el inicio del programa, algunos siguen vigentes
y otros se han dado por concluidos afos después.



128 COLONIAS POPULARES CONSOLIDADAS DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALA ARA

Aungue ¢l cuadro menciona programas inicia
dos en 1os 1980, para los propositos de este trabajo
nos hemos enfocado en analizar algunos de los mas
recientes, que podrian estaroperando en las cpc en
particular los que preven acciones de mejoramiento
urbano y habitacional. De aht hemos detectado
que existe un vacio de politicas v programas de
gobicrno que atiendan el tipo de necesidades y
problemas que se presentan en las cpe. Fs cierto
que los problemas mas graves son de naturaleza
social y economica: bajos ingresos, poca seguridad
social, salud, rezago educativo, inseguridad y de
lincuencia, sin embargo, no nos enfocamos en ellos
porque ademas de rebasar el alcance original de este
proyccto de investigacion, se trata de problemas
estructurales que sobrepasan el reducido ambito
territorial de una colonia o asentamicnto y que s¢
han perpetuadoy se siguen agudizando en las areas
metropolitanas de todo el pais. De tal suerte que en
realidad los programas de lucha contra la pobreza
no pucden sino otorgar paliativos a una situacion de
crisis cconomica permanente que deherta obligar a
revisar y cambiar las raices debmodelo de desarrollo
impulsado en nuestro pais y no solamente los resul
tados de programas que no cuestionan fa naturaleza

de ese modelo de desarrollo, sino que derivan de ¢l

CPC que no se ajustan a los principios de
intervencion de los programas publicos

a) El programa Habitat v su accion con base en poligonos
de pobreza

[niciado en ¢l 2003, el programa Habitat s¢ pro
ponce contribuir a la integracion social v urbana
de los habitantes de las Zonas urbanas marginadas
con alta concentracion de hogares en situacion de
pobreza, a traves de provectos integrales dirigidos
tanto a la poblacion pobre como al mejoramicento
del entorno en el que vive. Para ello se identitican
arcas territoriales de concentracion de pobreza,
denominados “poliganos de pobreza”, donde 1a

poblacion ohjctivo se cataloga en “pobreza patri

monial”, que se refiere alos hogares cuyo ingreso
resultaria insuficiente para satisfacer necesidades
dealimentacion, salud, educacion vestido calzado,
vivienda y transporte publico.

Fn el 2007 tueron identificadas mas de 3,000 zo
nas urhanas gue concentran alrededor de 1.9 millo
nes de esos hogares. Se trata por lo general de zonas
con haja disponibilidad de infracstructura basica,
cquipamiento, servicios urbanos, precaricdad de la
vivienda v problemas de accesibilidad.

Habitat trata de contribuir de mancra integral
asuperar la pobreza, por lo que articula diversas
modalidades de actuacion, cada unacon sus pro
pios ohjetivos particulares. Esto ha dado Tugar
aestrategias v proyectos de distinta naturaleza
construccion de infracstructura hasica, talleres
de capacitacion v superacion personal, ereacion
de guarderias a bajo costo, acondictonamicnto de
¢spacios publicos, estudios de plancacion urhana
y riesgos ambicentales, cte. Fnel i, e programa
Habitat ha invertido ¢n cinco municipios, desde
2003 hasta el tereer trimestre del 2008, un total de
346 millones 337 mil 845 pesos. i esos seis anos
157 colonias habrian sido beneliciadas con alguna

ovarias de las modalidades del programa, por loca

oL pobrea alimentaria sc rehicre a los hogares cuyo i
W,

Qreso por persona s menot al que se consideracomao
necesario para cubrir las necestdades de alimentacaion,
cstimados en IS4y 2009 pesos dinos del 2000, ¢n
arcis rurales y urbanas, respectivamente Fnlapohreza
de capacidudes, los integrantes de los hogares obtenman
menos de 189y 2407 pesos por persona arcas rurales
vurhanas insubicientes pos las necestdades de al

mentacion educacion y salud Ta pobreza patrimomal
afecrana a hogares que no alcanzan a satsfacer las
necesidades basicas mencionadas n tampoco las de
vestido, calz o, vivienda sy transporte publice con
ingresos intertores a 281y 418 pesos diarios por per

sonaen arcas rurales sy urbanas, respectivamente. \ er
sedesol, 2002,

Incluye las aportaciones hechas porlos benchicharios
por cjemplo. en las acciones de T modalidad Mepo

vamicnto del Tatorno Urhano a aportacion federal
os de hasta el 300 de Laioversion total, ¢l gobicrno
ostatal y municipal deben aportar al menos un 40001
los bencticiarios contribuyen conun 109 cn dinero,
mano de obra o en especic - Datos calculados con
hase en informacion proporcionada por la Delegacion
Jahisco de Sedesoll en el ano 2000 (Bansto, 20104)
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hogares pobres que podrian estar ampliamente di

seminados en dreas urbanas aparentemente bien in

tegradas a la ciudad, fisica y funcionalmente, como
cn las colonias populares que se originaron hace
mas de 20 anos como irregulares y probablemente
en colonias de clase media. Pues si bien vemos gue
algunos de los poligonos de pobreza coinciden con
las arcas o circulos de concentracion de problemas
de las crc que detectabamos en el analisis socioeco

nomico (capitulo Nt de este libro), la mayoria de los
poligonos se localizan en la periferia externa de los
municipios metropolitanos, donde se encuentran

los asentamientos informales menos antiguos.

b) Programas para la vivienda de sectores populares que
relegan el déficit cualitativo

Laspoliticas de vivienda parten del supuesto de que
existe un déficit de viviendas nuevas, en propiedad
y en drcas periurhanas, por cllo la mayor parte de
los recursos y programas de vivienda para sectores
populares sc canalizan ala construccion de ese tipo
de unidades. A pesar que las estimaciones del dé¢
ficit de vivienda de los ultimos sexenios muestran
que lamayor parte es de tipo cualitativor (viviendas
ya existentes gue necesitan mejoramientos, amplia
cioncs, adecuaciones, servicios), una minima parte
de los recursos se orienta a la produccion social
de vivienda® Esta forma de produccion implica la

© El deficit cualitativo se reficre a viviendas ya exis
tentes que requicren mejoramicnto por problemas
tales como un grave deterioro fisico, materiales in
adecuados o no duraderos, hacimuniento, carencia de
servicios basicos. El deficit cuantitativo se reficre a
viviendas nuevas que deben construirse por el aumen
to de la demanda (incremento demogrifica, nucvas
familias) o para sustituir viviendas que han terminado
su vida atil.
®  La Ley de Vivienda promulgada en 2006 define en su
Art. 4 ala produccion social de vivienda como “aquella
que sc realiza bajo ¢l control de autoproductores y
autoconstructores que operan sin fines de lucro y que
se orienta prioritariamente a atender las necesidades
habitacionales de la poblacion de bajos ingresos,
incluye aquella que se realiza por procedimicntos
autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor
de uso de la vivienda por sobre la definicion mercantil,
mezclando recursos, procedimicntos constructivos y
tecnologias con base en sus propias necesidades y su
capacidad de gestion y toma de decisiones™

construccion y mejoramiento paulatino conforme
alas posihilidades de los habitantes y podria eng

lobar las viviendas existentes en las CPC que conti-
ntan sufriendo transformaciones luego de 20 anos.

El Programa de Suelo y Vivienda 2002- 2007 dcl
estado de Jalisco (Sedeur, 2004: 53), schalaba que
en toda la entidad se requerian 616,347 acciones
de vivienda; ¢l 849% de estas (519,572) tenian que
ver con un déficit cualitativo, ¢s decir, se trata
de viviendas ya existentes que presentaban haci
namicnto o carencia de servicios basicos. Solo ¢l
16% de las acciones de vivienda (96,775) requeriria
la construccion de nucvas unidades (53,507 por
incremento demografico y 43,268 por desgaste
de viviendas existentes). Segun esos calculos, la
verdadera urgencia consistia en ¢l mejoramicnto
de medio millon de viviendas existentes. Sin em
bargo, durante ¢l periodo 2001 2007, se financio
la construccion de 220,357 viviendas terminadas a
través de instituciones federales y estatales como
Infonavit, Fovi, Fovisste, Pensiones del Estado y
programas de fomento a la vivienda economica. El
resto de las acciones de vivienda, en las modalida
des de autoconstruccion, mejoramiento, piso firme
y techo, vivienda progresiva, que aticnden un déficit
cualitativo, solo llegd a sumar 66,686 (cuadro 6.2).
Es decir, se construyo mas del doble de las viviendas
nuevas quc se necesitaban y solo llevaron a cabo
casi el 13% de las acciones relacionadas con la dis
minucion del déficit cualitativo.

Hay programas que podrian apoyar la produc
cion social de vivienda en sus distintas ctapas, des
de claceeso a un terreno, la construccion paulatina
de la vivienda, introduccion de servicios bdsicos,
consolidacion y transformaciones futuras de la vi-
vienday el habitat, cte. (Ortiz, 2007). Pero cllos son
francamente limitados en los recursos que mancjan
y su impacto cn mitigar el déficit habitacional. Por
cjemplo, el Programa de Ahorro y Subsidios para la
Vivienda Progresiva (Vivah) surge en 1998 y es ope-
rado por la Sedesol, pero se sustenta en la corres
ponsabilidad entre los gobiernos federal, estatales
y municipales, asi como con los beneficiarios del
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Cuadro 6.2. Acciones de vivienda en el estado de Jalisco, 2001-2007

Programa 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Totad

Mejoramiento de NV vienda (Iprovipe) Q20 1,305 1,033 1632 2600 1 306 26019 1433
Autoconstrucaon (Iprovipe) o 198 128 I +0 0 0 Ste
[ otes con servicios (Iprovipe) 100 2607 +66 968 S a7 230 ARERN
Prso firme s techo (Sedeur SDEH) 367 3153 7000 20307 o 3T
Sedesol vivienda progresiva (Iprovipe) 1123 48] 371 Q0 13503 07 1197 3,000
Sedesol mejoramiento (Iprovipe) 329 . 323 IRCR 3472
Subtotal 2,219 4,59 2,565 12,105 1916 | 27,256 6,034 66,686
Fonhapo 0 0 0 0 o Q 0 0
Infonavit 12,401 14,302 [7.697 0427 203556 20761 38,141 ol '35
fovi ST 4474 2038 3,900 6,080 3017 4125 0 PGS
Fovisste 583 023 3200 2164 2700 2596 o 14370
Pensiones del Fstado (DIPH) 2 1144 1,300 1,905 1,803 203 1740 1074
Iprovipe Casafin 411 0 0 0 o o 0 41
FFomento vivienda cconomica (Iprovipy) To0 1667 1416 1 9o 0 a2
Subtotal 18,590 18,129 28 813 31,243 | 40593 | 40422 42,567 220,357
Gran Total 20,809 | 22,720 31,378 43,348 | 52,509 | 67,678 | 48,601 287,043

Fuente: Elaborado con informacion proporcionada en Iprovipe.

programa. Sc dirige a poblacion cn pobreza extrema
con acciones de vivienda de tipo progresivo (nueva
o ampliacion), incluidos los servicios basicos de
drenaje, agua potable y electricidad. Fn Jalisco, la
[nmobhiliaria y Promotora de Vivienda de Interés
Publico de Jalisco (Iprovipe) cjecuta el programa
VIV AH (conocido despues como Tu Casa):se llevaa
cabo sobre terrenos individuales de 90 m”, con una
construccion inicial de 21 a 24 m-, que comprende
un cuarto, bano y cocina.’

Pero ya desde ¢l 2004, para implementar cl
programa Tu Casa s¢ requeria que el costo del
terreno a urbanizar fuese menor a $60:m” —puces
s6lo se podia destinar hasta ¢l 22% de la inversion
para la adquisicion del suclo- precio imposible de
encontrar en los principales municipios del wie.
Es por cllo que las unidades de vivienda progresiva

En el 2006, ¢l subsidio aportadoe por ol gohierno lede

ral cra $32,000 para cada hogar: ¢l bencficiario debia

contribuir con $8,000 para ingresar al programa. Fl
gobicrno cstatal o municipal donaban el terreno inicial
fraccionado o bien La imversion necesaria para urbani

—ar un terreno, inversion que podria ser reenibolsable

por los beneliciarios, como si hubicsein obtenido un
credito para la urbanizacion.

solo pudicron llevarse a cabo en Juanacatlan (50
acciones) v El Salto (30 acciones) (cuadro 6.3). Fs
decir, este programa no ha tenido gran impacto
para otorgar viviendas nuevas a la poblacion en
extrema pobrezay dificilmente habria podido be

neficiar a hogares que cohabitan en las ¢ re, los que
probablemente no califican como pobres extremos,
Sin mencionar gque la ubicacion de las unidades de
vivienda en municipios de la periferia regional las
hace menos atractivas.

] programa tamhicn preve prestamos para
¢l mejoramiento de la vivienda, principalmentc
para ampliacion (un cuarto adicional), gracias a
financiamicntos haratos del gobierno federal v
autoridades locales! Solo en estas modalidades s¢
han podido benceficiar hogares de los principales
municipios metropolitanos, si bien en cantidades

muy reducidas (767 acciones de ampliacion y mejo

' Fnel 20040 sc consideraban 30 000 por hogar beneli
Clado. $13.000 de b gobicrno tadoral, Sa.000 del estatal,
$8,000 del municipal v $3.000 que debran aportar fos
henetictarios. Fl financiamicnto del gobicrno ostatal
podia estahlecerse como reembaolsahle, en cuvo caso

los beneficiarios debran abonar S350 darantc I8 meses



POR UNA REVISION DE LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA PUBLICA QUE INCLUYA A LAS COLONIAS POPULARES CONSOLIDADAS 133

ramiento entre 2004 y 2008) con respectoa la oferta
total de vivienda producida en ¢l Estado.

Por su parte, el Fovi apera desde 1999 ¢l Pro
grama Especial de Credito y Subsidio ala Vivienda
(Prosavi) para atender a familias que ganan entre
tres y cinco salarios minimos, a quienes otorga un
subsidio directo (puede ser hasta el 20% del valor
de la vivienda) y ofrece viviendas terminadas con
montos de crédito inferiores a los existentes en el
mercado. En Jalisco el Ipravipe también se encarga
de este programa y trata de construir vivienda cco
nomica similar a las financiadas por el [nfonavit,
asociandose con constructores privados para crear
un fideicomiso y conformar reservas de suclo; en
ocasiones Iprovipe aporta sus propias reservas.

Sin embargo, el financiamiento destinado tanto
al Vivah como al Prosavi es mintsculo, por lo que su
contribucion a la produccion de vivienda tambicn
loes. Como sc infiere del cuadro 6.2, en el estado de
Jalisco, entre 2001y 2007, apenas se llevaron a cabo
17,263 acciones en estas tres modalidades (5,692
tipo Prosavi o programas de fomento ala vivienda
economica lprovipe; 5,999 como Sedesol (vivienda
progresiva) y 5,572 como Scdesol (mejoramiento),
que forman parte del programa Tu Casa), lo que
representa ¢l 6% del total de 287,043 acciones
de vivienda desarrolladas en el estado durante ¢l

mismo periodo. Como ya mencionamos, por los

altos costos del suclo la mayor parte de estas son
construidas fuera del anic.

Ademas, estos programas de vivienda terminada
o para ampliacion no consideran soluciones alter
nativas a la construccion/ampliacion de vivienda
unifamiliar en propiedad, como podria ser ¢l apoyo
a las modificaciones de las viviendas existentes
para albergar a varios nacleos familiares en espa-
cios (semi) independientes. Pues no contemplan la
posible convivencia de diferentes tipos de hogares
¢n una misma vivienda o de varias viviendas cn un
lote velinterés de continuar residiendo ahi, como se
verifican casos en las cpc. Otros programas de apoyo
al mejoramiento de vivienda operados por el gobier-
no del estado, ademas de destinarseles igualmente
pocos recursos, se orientan a disminuir los indices
de alta marginacion, como ¢l programa Mcjora Tu
Casa o ¢l programa Piso Firme, que prevén apoyos
para la instalacion de piso de concreto, sistemas
de almacenamiento de agua potable y entrega de
sanitarios en las viviendas, aunque no todos los anos
se ¢jecutan acciones. Por ejemplo, en el 2007 no se
registra aplicacion del programa, y en el 2008 las
acciones en los cuatro municipios principales de la
metropoli se han canalizado a instalar piso en 2,516
viviendas marginadas de Tlaguepaque, Zapopan y
Tonala, lo cual no es una situacion caracteristica

de las cre,

Cuadro 6.3. AMG: Implementacion del programa de ahorro, subsidio y crédito para la vivienda
progresiva “Tu casa”, 2004-2008

Ano Municipio Modalidad Acciones Num. de beneficiados
2004 El Salto Unidad basica de vivienda 30 135
2005 Zapopan Mejoramiento 127 571

Juanacatlan Unidad hisica de vivienda 50 225

2006 Tlajomulco Ampliacion 252 1134
2007 Zapopan Ampliacion 86 387
Mejoramiento Bo| 395

Tonala Ampliacion 30 135

Tlajomulco Mejoramiento 60 270

2008 Zapopan Ampliacion 82 369
2004 2008 AMG Todas 847 3,821

Fuente: Composicion propia con base en informacion de Iprovipe.
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Los programas de financiamicento de vivienda a
través de Infonavic han ampliado su alcance para
apoyar lacomprade vivienda usada, laampliacion o
remodelacion, y salo recientemente han incluido la
posibilidad de usar el credito del derechohabiente
pararemodelar viviendas gue no son estrictamente
de su propicdad, como ¢l programa “Renucva tu
hogar™, que inicio apenas a mediados del ano 2011
Esto podria ayudar a familias que han construido
sus viviendas en el predio de sus padres, por ¢jem
plo, aunque se trata de programas recientes que
aun deben demostrar su adecuacion v facilidad de
implementacion, ademas de que no resuclven los
problemas de definicion de la tenencia en las dis
tintas unidades habitacionales construidas sobre
un unico predio o edificacion.

Entonces, hay que insistir en gue los programas
vigentes para subsanar el deficit habitacional <¢
orientan fundamentalmente a la produccion de
viviendas terminadas ¢n suburbios periféricos,
desdenando los procesos de transformacion del
habitat y los retos que ello implica para la reno
vacion de drcas urbanizadas hace mas de dos de
cadas: rehabilitacion de viviendas, edificaciones,
infracstructuras, transporte, equipamicntos, relo
tificacion y aprovechamicento de terrenos libres,
transformacion de hogares, usos, actividades, cte.
Los programas que abordan ¢l mejoramiento de
viviendas no combinan financiamiento y ascsoria
técnica para rchabilitar viviendas autoconstruidas
precarias, menos aun las viviendas en colonias po

pulares consolidadas.

¢) Nula gestion v oferta de suclo en condiciones de legalidad
Las politicas publicas propuestas para enfrentar la
demanda de suelo de la poblacion pobre derivan, en
general, de las directrices definidas desde ef gobicr

no central, oricntadas, en teoria, a la prevencion de
la irregularidad a traves de la creacion anticipada
de reservas territoriales para la construccion de
vivienda economica, y en ka practica, a la regulari

zacion de las ocupaciones de suelo, hasicamente de

propiedad social.

Encuanto alaprevencion de lairregularidad, Tos
fraccionamicntos de objetivo social (10s) o urba
nizaciones progresivas de los anos ochenta fueron
impulsados por autoridades lTocales, concehidos
para ofrecer una opeion legal de acceso al sueloy
evitar la formacion de asentamicntos irregulares,
Sin embargo, aunque dehan ser fraccionamicentos
supervisados por las autoridades vy construidos
por particulares dentro del marco de lalev, atinal
de cuentas la mayoria presento caractertsticas
tipicas de los asentamicntos informales —como
su ubicacion en arcas poco aceesibles, L carencia
o deficiencias de infracstructuray servicios, y
problemas en la tenencia del suclo v de hecho
fucron catalogados como tales. Posteriormente esta
modalidad de urbanizacion s¢ incluyo en la Ley de
Desarrollo Urbano de 1993 como accion urhanistica
de ohjetivo social, pero no se han creado nuevos
fraccionamientos cn el i como unaoferta antici
padade suclo en condiciones de legalidad ' pues Tos
costos de los terrenos desalientan La participacion
de los promotores privados. De tal suerte que no
constituyen una opeion real parachogares como os
guc habitan en las ¢ pe peroque no cuentan con una
vivienda propia.

Los 1os surgen en ¢l pertodo en que a nivel na
cional se lanzan las politicas de ereacion de reservas
territoriales, esto ey, la creacion de bancos de suclo
del dominio puablico destinado a programas de
vivienda para clases populares. Pero luego de casi

|

30 anos de escasos resultados,t no se ha estable

cido una ctectiva pohtica de creacion de reservas
publicas de tierra que tenga una clara vinculacion
con otros programas de financiamicento v de apo

yo teenico para la construccion o ampliacion de

NMas bicn esta figura juridica sc emplea para inscribir
asentamientos informales va existentes en o
programas de regularizacion y documentos de planca

cion municipal

Antes del ano 2000, en diudades como Colimua Marelia
v Aguascalientes, las reservas de publicas de suclo
habrian albergado entre ¢l 20y ¢l 3000 del crecimien

to urbano, micntras que en ¢l arca metropalitana de
Guadalajara csta proporcion fue menor del 300V ease
Fausto (1998).
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viviendas populares, o para ¢l mejoramiento de la
infracstructura y los servicios. Lo cierto es que los
recursos institucionales y econémicos contindan
orientandose primordialmente a regularizar ascn

tamientos humanos en areas de propiedad social,
dejando en el discurso la actuacion preventiva a
través de la oferta anticipada de suelo para clases
populares. Por cjemplo, en todo el pais, en el 2003,
la proporcion entre suelo regularizado y suclo in

corporado como reservacra al menos de Svecesa 1

En cuanto a la regularizacion de asentamientos
informales, de acuerdo con Duhau (1998), ésta ticne
que ver con dos tipos de procedimientos: formalizar
la transmision de los derechos sobre los terrenos a
sus ocupantes y reconocer ¢l asentamicnto como
parte de un arca urbana que deberia recibir un mini
mo de servicios urbanos. Sin embargo, las politicas
de regularizacion se centran en la titulacion de la
tierra cn propicdad individual ~otros tipos formales
de tenencia como el alquiler, la concesion, el dere
cho de superficic, la propiedad colectiva, ete. no son
comunes— lo que usualmente no se acompana de
estrategias para suministrar o mejorar los servicios
basicos y la infraestructura.

En general, las politicas v los programas de re
gularizacion de asentamientos estan estrechamente
vinculados al tipo de terrenos involucrados: la
regularizacion de asentamicntos informales cons
truidos en tierra social es llevada a cabo a través de
instituciones federales, mientras que los programas
para la regularizacion de la vivienda en terrenos
privados o publicos (excepto federales), se condu
cen principalmente en ¢l nivel estatal o municipal.

Desde su aparicion en 1973, las actividades de la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra, dirigidas fundamentalmente a solucionar
los problemas de propicdad derivados de urbani
zaciones populares sobre terrenos de propiedad
social, han sido tan contundentes que aan en la

actualidad los asentamientos irregulares son auto

B En 2003, clapoyo se dio ala incorporacion de 2,450 ha
como ticrrade reservas y la regularizacion de 13,750 ha
(Scdesol).

maticamente asociados a la ocupacion de terrenos
cjidales por gente de bajos recursos. Su esquema
de regularizacion se basa en la expropiacion como
mecanismo para desincorporar los terrenos del
régimen cjidal o comunal y posteriormente otorgar
titulos individuales de propicdad a quicnes estan en
posesion de los lotes habitacionales. Desde el inicio
de sus actividades, Corett ha regularizado mas de
la tercera parte de la superficie cjidal ocupada en
¢l NG v la mayor parte de las ¢pC construidas
hace mas de 25 anos sobre ticrra social han sido
regularizados en su tenencia. En asentamientos ya
regularizados quedan algunas secciones y predios
sin titular, lo que ¢s un problema especialimente
en donde era originalmente suclo social, pues la
regularizacion a través de Corett es poco costeable
porquc son arcas recducidas y aisladas.

Tambic¢n han surgido nucvos programas de
apoyo para la titulacion de predios —definidos por
¢l gobicrno federal en la Sedesol- ue estan siendo
incorporados a politicas generales de lucha contra
la pobreza. Mcjor conocido como “Tu patrimonio
seguro”, el Programacle Apoyo alos Avecindados en
Condicion de Pobreza (Pasprah), iniciado en 2008,
otorga un subsidio a hogares que estan en condicion
de pobreza patrimonial, para poder regularizar
y escriturar su lote, o bien para liberar la reserva
de dominio del lote contratado con la Corett. Los
hogares deben estar ubicados en poligonos donde
la Corett cuente con facultad de dominio, esquema
operativo que excluye todos los predios de propie
dad privada que, como vimos, ¢s donde se presentan
mayores rezagos en la regularizacion en las cpe. De
hechono existen programas federales, instituciones
o linanctamientos dirigidos alaregularizacion de Ia
tenencia en propiedad privada, pues esto es regula
do por leyes estatales.

Para la regularizacion de asentamientos en pre
dios de propiedad privada, en Jalisco opera desde
septicmbre de 1997 el Decreto 20920, guce con

P Originalmente cra ¢l Decreto 16664, propucsto cn
principio con unaduracion de dos anos y gue fue pos
teriormente modificado en septicmbre 2002 (Decreto
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templalairregularidad en tres dimensiones hasicas:
tecnica, administrativa y juridica, fo cual implica
que sc evalua la factibilidad de una regularizacion
integral que no solo otorgue titulos de propicdad,
sino que se emprendan acciones de mejoramiento
urbano (dimension tecenica); si bien en la mayoria
de los casos éstas ultimas no se realizan en el mo
mento de regularizar la tenencia, tan solo quedan
mencionadas como intencion en un convenio Hr
mado por los habitantes y la autoridad municipal.
En su dimension administrativa, s¢ deben cubrir
los pagos por derechos, permisos y licencias de
urhanizacion, asi como cntregar (¢en especic o ¢n
numerario) las areas de cesion al municipio, afin de
que sca formalmente registrado el fraccionamicnto
como parte del arca urbanizada.

La regularizacion junidica inicia con formalizar
la tenencia a los ocupantes, para lo cual se requicre
identificar y contar ~de preferencia- con la parti
cipacion del propietario del predio original, a fin
de no tener que recurrir a la expropiacion. Lo cual
no siempre ¢s posible, de tal suerte que los avances
de regufarizacion a través de este decreto son aun
muy limitados: aproximadamente un 10% de la
superficie total ocupada irregularmente en el anie
y dificilmente un 19 en las cpc. En el 2005 se anade
al decreto una interesante innovacion para agilizar
la regularizacion de la tenencia, recurriendo a una
usucapion administrativa que reconoce a los habi
tantes de asentamientos informales su derecho de
posesion sobre los lotes que ocupan, loque asu vez
implica que prescriben o se extinguen los derechos
de propiedad del duefo original.

Finalmente, los procedimientos de regulariza
cion de los asentamientos informales sobre terre
nos publicos son bastante indetinidos, porque la
iniciativa para regularizar depende de lainstitucion
que posee 0 maneja la tierra, y porque estan invo
lucrados los tres niveles del gobierno, al graco de

que no se tienen datos ni informacion sobre cuantos

19380) vy posteriormente en julio de 2005 (Decreto
20020).

asentamientos se localizan en propicdad publicaen

clavvia, endonde estan o qué caracteristicas tienen

d) Recuperacion de espacios piblicos,
solosi se cuenta con ellos
Los espacios publicos (cquipamicntos y areas
recreativis) son muy importantes Para crear un
sentido de comunidad, construir relaciones sociales,
fomentar la integracion social, disminuir la delin
cuencia, cte. Algunos de los recientes programas
de mejoramiento urbano y lucha contra la pobreza
s¢ enfocan en recuperar v rehabilitar esos espacios,
como el Programa de Rescate de Espacios Publicos,
delaSedesol, que impulsa aceiones de mejoramiento
fisico y tambic¢n considera proyectos que promue
van st uso y apropiacion por parte de lacomunidad.
Aungue pocos, en lamayoriade las cpe se cuenta
con espacios publicos que se acondicionaron con
¢l tiempo y que probablemente en algiin momento
lograrian scr ohjeto de acciones de mejoramiento
urbano previstas ¢n programas de gobicrno. Hl
problema es cuando no existen terrenos destinados
a usos publicos, pues en muchas de las colonias
irregulares no se logra recuperar terrenos libres
para equipamientos y arcas abiertas. Aungue cn
algunas colonias gquedan dreas vacantes, que pro
bablemente los duenos estén dispuestos a vender
al municipio para que las convierta en arcas verdes
y de recreacion, siempre se argumenta falta de re
cursos publicos para su adquisicion. De hecho, no
existen programas permancentes gue contemplen
estrategias paraobtener terrenos susceptibles de ser
transtormardos en espacios publicos, principalmen
te para arcas populares densamente urbanizadas.

" Tas que ha habido son inciprentes 3 limitadas, por
cjemplo, en el 2010 ¢] gobierno municipal de Guada

lajara aprobo un presupucsto de 30 millones de pesos
parac! Programade Rescate de T spacios Publicos para
parques, dentro del que se contemplaba lacreacion de
treinta “parques de bolsillo™ en colonias popualarces,
Para cllo se utilizanan predios baldios de propicdad
municipal, con superticies que oscilan entre 162y
1432 m". Una inictativa de fa administracion muni

cipal anterior (en 2009) que proponia destinar los
ingresos de las multas a la compra de predios parti

culares y su translarmacion en pargues, 0o prospero.
Publico Milenio, 6 de junio de 2010
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Los programas federales tampoco combaten
este problema. Por cjemplo, el programa Habitar, a
través del subprograma para la compra de reservas
de suclo, concibe estas reservas como parte de es
trategias de expansion urbana periférica mediante
la construccion de nucvas areas habitacionales.
La compra de suclo no tienc cabida como parte
de estrategias de renovacion urbana, como scria la
posibilidad de regenerar o reutilizar suclo en dreas
antiguas urbanizadas para la provision de espacios
publicos o comunitarios doncle hay carencia.

Asi, los programas de rescate de espacios pu
blicos por lo general sc orientan hacia aquellos que
ya estaban destinados a csa luncion y que estan
descuidados, sucios o abandonados. Es decir, tam-
bién dejan de lado espacios libres que pudiendo
aprovecharse mejor se han constituido en “ticrra de
nadic” y cn peligro potencial para la seguridad de
los habitantes, como algunas servidumbres por cau
ces de arroyos, vialidades, terrenos publicos sin uso,
terrenos escarpados, haldios abandonados, ete., que
sc transforman en tiraderos de basura, focos de in
feecion, puntos de reunion de pandillas y que tarde
o temprano alguicn se los apropia ilegalmente.

Las politicas de plancacion se orientan —infruc-
tuosamente— a regular la expansion de la ciudad
y han ignorado los procesos de transformacion de
areas internas y las necesidades que se gencran,
por lo que no existen propuestas adecuadas para
su renovacion. Se sigue insisticndo en la necesidad
de contar con reservas territoriales publicas paracl
crecimiento de la ciudad, y aunque pocos, sc asig
nan recursos para compra de suclo periférico para
construir viviendas. Sin considerar que las reservas
de suelo podrian tambic¢n atender los problemas de
rivados de la excesiva densificacion en las cpc, para
lograr un equilibrio del espacio y de la comunidad
que ahi habita. En ese sentido, las rescrvas de suclo
publico podrian tener un impacto mas amplio y
directo en la calidad de vida de los sectores popu
lares al proveer de espacios publicos abicrtos para
la convivencia social, ¢l esparcimiento, la practica

de deportes y ¢l contacto con elementos naturales.

Espacios que en las metropolis cada vez mis sc
convicerten en beneficios de minorias.

Por otra parte, las politicas y programas de
gohierno no toman en cuenta ¢l significado de los
cspacios colectivos que no necesariamente califican
o se catalogan como espacios publicos, aquellos
cuyo uso comunitario los hace estratégicos para
Ja vida publica de la colonia o para la seguridad de
sus habitantes, pero de una mancera mas persona-
lizada, acorde a los procesos de autoproduccion
y apropiacion de los espacios urhanos. Conside-
rando, por ¢jemplo, a la calle 0 a la cuadra como la
unidad residencial colectiva mas pequena (Dubauy
Giglia, 2008: 347), dondc los vecinos se reconocen,
conviven, vigilan y transitan diariamente. Por lo
general estos espacios que no solo son de trinsito
sino de reunion y convivencia, son incluidos para
su mejoramiento en programas de infracstructura
hisica, y renovados con eriterios mas orientados ala
funcionalidad técnica que a su potencial de integra-
cion social. Entonces, si bien existen programas que
les pueden dar adecuacion y mantenimiento, como
la reparacion de banquetas, lugares de estaciona-
micnto, mobiliario o arbolado, deheria ampliarse
¢l enfoque de intervencion y considerar, mas alla
de los criterios técnicos, las necesidades sociales
para que cumplan mejor su funcion como lugares de
proximidad e integracion, no solo como corredores

para ¢l paso de vehiculos y peatones.

Revisar la definicion de politicas considerando
la realidad de las cpc

Sin pretender caer en la creacion de un nuevo
estereotipo de drcas habitacionales populares o
informales, creemos necesario revisar los supues
tos desde los cuales se disenan ¢ instrumentan los
programas oricntados hacia la poblacion de escasos
recursos, afin de atender las necesidades de quicnes
habitan en asentamientos originalmente informales
gue han evolucionado por mas de 20 0 25 afos. A
continuacion sintetizamos algunos diagnosticos
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que en nuestra opinion deherian constituirse en
puntos de debate y definicion de una nueva gene
racion de politicas publicas.

a) Se desconocen las caracreristicas v tendencias
de evolucion en ¢l mediano v largo plazos de los
asentamientos irregulares, vy por lo tanto de <us
necesidades. La informacion de que se disponc es
bastante limitada v desarticulada, orientada, por
una parte, a detectar los que carecen de utulos
legales de tenencia, y por otra, a establecer arcas
de concentracion de pobreza y marginacion. Sin
embargo, estos datos y las acciones emprendidas
No convergen automaticamente ¢n un espacio te
rritorial que tenga en cuenta laidentidad social y la
conformacion historica de las comunidades locales.
Las zonas de atencion prioritaria o los poligonos de
pobreza no necesariamente se identifican con los
barrios. las colonias y los fraccionamientos popu
larcs, o con los asentamientos informales.

Entonces, las autoridades de los tres niveles de
gobicerno no saben a ciencia cierta cuantos son, guc
caracteristicas tienen los hogares y las viviendas,
qué neeesidades son mds apremiantes en colonias
0 asentamicntos con distintos grados de desa
rrollo y consolidacion, cte. Es decir, no s¢ ticnen
diagnosticos basicos para ¢l diseno de politicas
hahitacionales y urbanas diferenciadas que garan
ticen un minimo de sustentabilidad con vision de
largo plazo. Entre las mismas ¢ pe hay diterencias
entre Jos problemas y necesidades gue alectan a
sus habitantes, por cllo es importante impulsar
estudios mis amplios y establecer mecantsmos de
informacion compatibles con diversos programas
y en constante actualizacion que permitan Jdar
cuenta de la evolucion de esos diferentes aspectos.

h) Por decadas, los programas hahitacionales
dirigidos a la poblacion de escasos recursos e han
mantenido inalterados en su concepeion y diseno,
favoreciendo la produccion comercial de vivienda
antes que la solucion del rezago habitacional A
pesar de que Jos estudios disponibles han seralado
de mancra consistente que la mavor demanda de

viviendase situaen los grupos de menores ingresos

que no pueden acceder a creditos aun si son sub
vencionados, Ta oferta del mercado tormal se dirige
principalmente hacia la poblacion de medio v alto
redito. De la misma mancra, aun cuando histori
camente ¢l deficit cualitativo de vivienda ha sido
mayoritario, los apoyos tinancieros privilegian la
construccion de nuevas viviendas para adquirir en
propicdad, mientras elapoyo ala produccion social
de viviendaa traves del mejoramiento o adecuacion
de las existentes se dejaen manos de sus moradores
Es decir, los programas de vivienda no consi
deran soluciones alternativas al fimanciaumicento v
construccion de vivienda unifamiliar en propicdad.
como podriaser el apoyo alas modificaciones de fas
viviendas existentes para athergar avarios nucleos

familiares. Los apovos para la ampliacion o ¢l me

joramicnto de viviendas populares autoconstrui

das, ademas de escasos, son poco tlexibles v no se
adaptan a las diterentes necesidades de Tos grupos
sociales, nialacomposicion variahle de Tos hogares
o la diversificacion de usos y viviendas en un solo
predio. F diseno ¢ instrumentacion de programas
como Vivah Tu Casa no responden todavia a una
politica habitacional integral v sustentable. que
derecte las necesidades diferenciadas de Jos grupos
de escasos recursos (no necesartamente en pohreza
patrimonial), establezea prioridades v garantice
continuidad en los apoyos,

¢) Los programas de regularizacion ticnen como
objetivo la titulacion individual de Tos predios su
poniendo que stempre existira unavivienda por lote
quce albergara a una famiha No cxisten programas
que prevean la densificacion de 1os predios, v con
cllo fa seguridad de la tenencia con tormas alterna
tivas a la propiedad. que protejan legalmente alos
nuevos inquilinos o nuevos hogares gue conviven
«n el mismo predio, probablemente en espacios
construidos ad hoc. Por ello es importante mstiturr
formas alternativas de tenencra familiar o colectiva
no necesariamente basadas en la propiedad. smo
en lafegal poscesion, para difcrentes viviendas en
un mismo predio, adecuando por cjemplo el derc

cho de superficie gue vaexiste en o Codigo € il
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del estado de Jalisco, o con figuras juridicas tipo
¢l “condominio familiar”, que ya se emplea cn ¢l
Distrito Federal.

d) Losinstrumentos de planeacion y normativos
no consideran las necesidades de densificacion y
renovacion de arcas populares dentro de la ciudad.
Las dependencias municipales de control de laedli-
ficacion, los registros catastrales y de la propiedad
no preven ni difunden mecanismos agiles y de bajo
costo para formalizar la subdivision espacial, de uso
y posesion de las diterentes construcciones dentro
de un mismo predio. Los planes de desarrollo ur
bano recientemente modificados en Guadalajara y
Zapopan han tratado de dar cabida a la densifica
cion habitacional en dreas internas de la metropoli,
pero orientada hacia poblacion de ingresos medios
y altos, sin preocuparse por las necesidades de den
sificacion popular espontanea que estan latentes,
ni por la rehabilitacion de las infracstructuras y
cquipamientos existentes (Fausto, 2011).

¢) Los actuales programas no prevén la necesi
dad de obtener nuevos terrenos oreutilizar algunos
existentes para destinarlos a espacios publicos y
de esparcimiento. Las recientes politicas amplian
su atencion mas alld de las infraestructuras ba-
sicas (provision de agua, drenaje, clectricidad) y
valorizan lo que podriamos llamar infraestructuras
sociales (espacios publicos como plazas, parques,
centros comunitarios o culturales), con programas
para su construccion, rescate, mejoramiento y equi-
pamiento. Pero muchas de las antiguas colonias
populares hoy consolidadas no cuentan con suelo
publico ni espacios libres que se puedan recuperar
o acondicionar para esas infraestructuras sociales
y no se han propuesto programas para subsanar esa
grave carencia.

) Desde las premisas de una atencion integral a
los problemas y focalizacion de los recursos, mu-
chos de los apoyos para vivienda se integran a pro-
gramas contra la pobreza, reduciendo su alcance, ¢l
tipo y namero de heneficiarios que estén en bajos
rangos de pobreza. Ejemplo de cllo son ¢l Pasprah
(Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Po-

breza Patrimonial para Regularizar Asentamicentos
Humanos Irregulares), Piso Firme y Techo Seguro,
ast como las diferentes vertientes del programa
Habitat (mejoramiento de barrios, equipamicnto
urbano, prevencion de riesgos, cte.). Los programas
se centran ahora en las familias pobres y no en las
comunidades, con lo cual los recursos se dispersan
territorial y socialmente, pudiendo crear desequi
librios. Pues se procede con la identificacion de
arcas de intervencion donde se concentran familias
pobres, que no coinciden con la delimitacion socio
territorial ni con la conformacion historica de las
colonias populares, dejando sin apoyos a grandes
extensiones de éstas y sus habitantes. La estricta
focalizacion de los apoyos basada en criterios de
medicion de pobreza de los hogares y su concentra-
¢ion espacial no evita estos problemas de exclusion,
atomizacion, dispersion y falta de coordinacion
con el resto de las politicas habitacionales, como
ya lo anticipan algunas de las ultimas evaluaciones
externas realizadas al programa Habitat 16

¢ Laeficiencia de los programas de infraestruc
turay equipamientos publicos se valoran con metas
cuantitativas, como el incremento de colonias en
donde se ha introducido, ampliado o mejorado las
redes de agua, drenaje o electricidad, la pavimen-
tacion, el numero de rutas de transporte publico o
las de recoleccion de basura, ete., asumiendo que el
servicio esta garantizado. Sin embargo, sobre todo
en colonias antiguas, es necesario valorar la calidad
y cfectiva disponibilidad de los servicios, que se
verian comprometidas por deficiencias en las insta-
laciones,!” por la falta de recursos para su manteni-
o V'éanse en particular UAM, 2007 y CITSAS, 2008,
No solo porque algunas de ellas tengan mas de veinte
afos funcionando. También cn instalaciones nuevas
pueden existir deficiencias téenicas y de gestion que
a final de cuentas impiden la prestacion de servicios
publicos. Es el caso del programa “Todos con Agua™,
cmprendido por el gobicrno del estado de Jalisco en
¢l 2007, donde se entregaron obras inconclusas, defi
cientes y sin tener la seguridad en el suministro del
liquido (Publico Milenio, 4 abril 2010). Posteriormente
s¢ documentaron graves irregularidades tecnicas y
financicras, que evidencian actos de negligencia y
corrupeion dentro del organismo operador del agua
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micnto y funcionamicnto o por ¢l incremento de la
demanda, entre otros aspectos. I'n otro cjemplo, la
habitabilidad y la seguridad de las construcciones
no puede evaluarse solo coninformacion estadistica
sobre ¢l tipo de materiales empleados o ¢l numero
de cuartos, yue es actualmente lainformacion sobre
la que se determinan la mayorta de los programas
de apoyos a la autoconstruccion.

h) Extsten problemas de coordinacion sectorial v
entre distintos niveles de gobicrno para el diseno y
operacion de programas sociales y de vivienda. Las
reglas de operacion establecidas en los programas
federales tienden a ser muy uniformes, a homoge
neizar los problemas y las caracteristicas de las
colonias y su poblacion. Ello puede distorsionar
la identificacion de prioricades de intervencion
y dejar fuera a colonias o arcas urbanas que no
cumplen los parametros minimos discnacos para
contextos diferentes. Ademas, la ejecucion depen
cle de diferentes instituciones (federales, estatales
o municipales), por lo que no siempre convergen
¢n una misma colonia en tiempos apropiados. Por
cjemplo, algunos programas privilegian interven
ciones fisicas de remozamiento de equipamientos
colectivos y espacios pablicos, pero no hay intentos
por hacer converger las politicas -y con cllo, Jas
instituciones— de planeacion urbana con las de
seguridad publica y desarrollo social para garanti
zar un uso adecuado de los mismos. Lo evidencian
plazas y parques remodelados que en poco tiempo
vuelven a deteriorarse; modulos de policia, chnicas
y dispensarios cerrados porque no hay personal ni
TCCUTrsos para su mantenimicnto.

Dc hecho, a nivel local, y en especial de los mu
nicipios, hay problemas de recursos humanos y
téenicos para la plancacion, operacion y evaluacion
de las politicas y programas, que sc agravan por
los tiempos de trabajo de las administraciones
municipales. En muchos municipios se carcce de

personal suficiente y capacitado para llevar a cabo

cn el AMG (ElOccidental 17 de tebrero de 2013; Publico
Milenio, 29 dc agosto de 2012 y 13 de mayo de 2011).

los programas: disenarlos, vigilar su cjecucion en
campo, realizar los estudios teenicos, actualizar
la informacion y monitorcar los avances, claborar
cvaluaciones, dar atencion alos heneticiarios, cte

Fsto redunda en dificultades para laobtencion del
financiamiento paraoperarlos y darles continuidad,
¢incluso paragencraryerdaderos procesos de cam

bio en las comunidades.

i) 1 os programas federales operan anualmente,
lo que condiciona la aplicacion de los recursos pero
requicre una vision de plancacion v gestion que so
brepase los periodos trienales municipales ¢ incluso
los intereses de los partidos politicos. Pues en la
definicion de prioridades de atencion, fas reglas de
operacion tratan de garantizar que sca con base ¢n
criterios sociales y téenicos, no en compromisos de
partidos politicos, aunque esto no siempre se logre.

i) Es necesario tambien revisar y adecuar los
aspectos legales que inhiben el alcance y diseno de
los programas. Prevalece una falta de texibilidad
en el diseno de los mismos, aunacda a la lentitud en
los procesos administrativos y normativos para la
cjecucion, en parte porque las normas que intervic
nen competen adiferentes ambitos y niveles de go
bicrno: regularizacion de latenencia, mejoramiento
de viviendas, sucesion testamentaria, espacios
publicas, desarrollo social, ete. Fntonces, muchas
veees no responden adecuadamente a las necesi
dades de las personas v ello las obliga a continuar
cn situaciones adversas: viven en lugares que no les
tavarecen porque no hay flexibilidad para rentar o
vender; los tramites juridicos parala transmision de
propicdades o viviendas (en venta, renta, herencia)
resultantes de procesos de autoproduccion, pucden
ser largos v costosos porque responden a formas

convencionales de produccion de vivienda
Reflexiones finales
Aprincipios del siglo XX, iniciativas de organismos

internacionales impulsan una renovada atencion

sobre la situacion y magnitud de los problemas
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que sc viven en los llamados slums. ™ Si bien Gilbert
(2007) aclvierte sobre ¢l riesgo que implica usar ese
término, por estar asociado a connotacioncs negati
vas y aficjos estereotipos sobre los pobres urhanos:
cl término, escribe, seria peligroso en la medidaque
confunde los problemas fisicos de pobre calidad de
las viviendas con las caracteristicas cle las personas
que viven en los slums.

Para ¢l caso que nos interesa, ¢l hecho de que
los antiguos asentamicntos originalmente infor
males —hoy colonias populares- supuestamente
consolidados ¢ integrados a la ciudad no scan ya
catalogados como slums, parcce crear cf efecto
opuesto, de pretender que en ésas colonias, carac
terizadas por viviendas de materiales duraderos, en
dreas relativamente céntricas que disponen de los
principales servicios urbanos, se haya crradicaclo
la pobreza y las necesidades. Hemos visto, sin ¢cm-
bargo, que las nuevas generaciones de habitantes
de colonias populares consolidadas no han logrado
salir o “romper” definitivamente ¢l ciclo de pobreza
en que se vieron inmersos sus padres, pues la po
blacion arrastra atn severas carencias ¢n cuanto a
seguridad social, ingresos, educacion y vivienda.

Los estercotipos, conceptos y términos han
sido utilizaclos en las politicas y programas im
pulsados por organismos internacionales para
crear categorias de ayuda o tipos de beneficiarios.
Asi, las personas, los grupos sociales y los paises
deben ajustarse a las categorias establecidas para
tener €xito en sus gestiones ante las instituciones
para solicitar apoyos. Las ctiquetas y categorias
de ayuda relacionadas con la pobreza y los asenta-
mientos informales o irregulares cn México se han
diversificado y fragmentado en las ultimas décadas,

" Vease, por cjemplo, World Bank, uNctis (2000) y
Davis (2006). Scgun la definicion propuesta por
UN Habitat (2003a), slums son asentamientos quce
presentan al menos una de las siguientes caracteris
ticas: inseguridad en la tenencia, acceso inadecuado
al agua potable, acceso inadecuado al sancamiento
bhasico y a otras infracstructuras, viviendas de huja
calidad estructural o poco durables, hacinamiento o
area insuficiente para vivir.

derivando en la atomizacion de los escasos apoyos
gubernamentales cn diferentes sectores, progra
mas, dependencias y niveles de gobicrno.

Parcee que al bencficiar programas de regu
larizacion de la propicdad -y cventualmente de
mejoramicnto urbano-, los asentamicntos cue sc
originaron como irregulares en ¢l primer anillo
suburbano dejan de ser concebidos como tales por
las autoridades; pasan a ser colonias o fracciona
micntos populares, tal vez barrios marginados.
En cualquier caso, estas arcas de la ciudad ya no
cncajan facilmente en las actuales categorias de
ayuda de los programas publicos, por ejemplo,
porgue 1o son “asentamientos precarios”. O porque
incluso cuando los hogares sobreviven con ingresos
limitaclos, no estan en pobreza alimentaria o ¢n
pobreza patrimonial. Lucgo de la regularizacion
de titulos de propiedad, ya no existe inseguridad
¢n la tenencia de la vivienda para los propietarios,
aunque probablemente si para quiencs les alquilan
cuartos, otros que estan “arrimados”, para conyuges
en situacion familiar conflictiva, para herederos con
propiedades intestadas o para quienes han cons
truido espacios habitacionales sobre lo ya edificado.
No son areas de “urbanizacion progresiva” sujetas
a “acciones urbanisticas por objetivo social”, segtin
la terinologia de la planeacion del desarrollo ur
bano, por contar ya con infraestructura y servicios
hasicos, aun si son limitados, deficientes o costosos.
Las construcciones tal vez puedan ser calificadas
como “viviendas adecuadas”, por lo anterior y por
ser de materiales duraderos, sin importar si pre-
sentan riesgos estructurales o disefios y espacios
contraindicados para una sana convivencia.

Todos cstos conceptos entrecomillaclos son
mucstras de etiquetas o categorias de ayudla hacia
dondc enfocan su atencion las politicas publicas en
M¢xico. Entonces, muchos de Jos antiguos asenta
micntos informales que son ahora colonias popula
res parecen haber sido liberados de los estigimas de
lainformalidad (pobreza, segregacion, inscguridad,
precarieclad, etc.), mas no por haber alcanzado es-
tandares descables de calidad de vida o dcinclusion
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social. Mas bien, parecen haber gquedado en el limbo
de los programas pablicos porque va no encajan en
las actuales categorias de ayuda nacional o inter
nacional, por lo que es urgente revisar y discutir
los supuestos que fundamentan la definicion de
politicas publicas urhanas, de vivienda y sociales
dirigidas a la poblacion pobre.

Por décadas en México se ha dejado de lado
¢l apovo a la produccion social del suclo y de la
vivienda. Las opciones de vivienda para la tereera
generacion, descendientes de lageneracion pionera

que construyo las colonias populares, se han redu

cido arentar y a vivir con algun pariente. Las poh
ticas de vivienda desde 2000 poco han hecho para
apoyar alas vicjas y nuevas generaciones de pohres,
incluyendo a las que habitan en los asentamicntos
de origen irregular consolidados.

Nos encontramos ante un vacto on los estudios
y politicas urbanas que se manifiestan mas cuando
consideramos otras propuestas orientadas hacia la
renovacion o rehabilitacion de las grandes drcas de
vivienda popular construidas en el mercado formal,
paraanticipar sus carencias y evitar que se deteriore

la calidad de vida.



VII. A donde y como viven los pobres de la ciudad

En esta ultima parte presentamos las reflexionces
generales del trabajo, los principales hallazgos y
sc delinean algunas de las principales politicas que
sc plantearon en los capitulos anteriores. El pro
posito inicial de la investigacion que origino este
libro fue volver la mirada a los asentamientos de
origen irregular consolidados que surgicron como
respuesta a la falta de opeiones habitacionales para
la poblacion pobre. Nuestro interés cra indagar lo
que habia pasado con estos asentamientos despucs
de mas de 20 anos, y en algunos casos hasta mis
de 40. Nos intercsaba conocer las condiciones en
s¢ encontraban tanto los asentamientos como las
casas, y los cambios que habian sufrido ambos.
Qucriamos conocer las transformaciones que sc les
habian hecho a las casas a lo largo de los anos, en
relacion con los cambios en el curso de vida de sus
ocupantes y los problemas que enfrentaban.
Tomando ¢n cuenta que “los reflectores™ de
los estudios y politicas publicas se dirigen prin
cipalmente a los asentamicntos irregulares de
reciente creacion y, al menos en la tltima decada,
al desastre social, arquitectonico y urbano ~por o
decir cconomico- de los millones de viviendas que
sc han construido en las periferias de las ciudades,
consideramos que cra importante volver la mira
da a los asentamicentos de origen irregular ahora
consolidados, que se encontraban practicamente
ignorados. A continuacion resumo los hallazgos
mas importantes de nuestro estudio, que abarco

la ciudad, cl anillo de Ia primera oleada de urba
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nizacion de la ciudad, las colonias populares, las
viviendas y sus ocupantes.

Uno de los logros importantes del proyecto fue
determinar la localizacion y la superficie de las
unidades de andlisis del estudio. En formaresumida
podemos decir que en 2000 el arca que abarcaban
los cuatro municipios centrales de Guadalajara cra
de 38,548 ha, y los 432 asentamicntos de origen
irregular sc extendian sobre 11,750 ha. De este total,
clarcade los 164 asentamientos regularizados solo
llego alas 5,499 hectarcas. Los 177 asentamicentos
deorigen irregular consolidados, constituidos entre
1960 y 1985, es decir, agucllos en donde se centro
nuestro estudio, abarcan 3,860 ha. Estos altimos
incluyen tanto asentamientos regularizados como
no regularizados. Esta no fue una tarca menor, con
siderando que la informacion para ubicar espacial
mente todas estas arcas y determinar su tamano no
estaba disponible. Esto nos llevo anos y en algunos
casos tuvimos que apelar ala Ley de Transparencia
para que los municipios nos proporcionaran los
datos. El estudio, territorial v censal, nos permitio
establecer que Ja urbanizacion acelerada que se dio
cn Guadalajara a principios de la segunda mitad
del siglo XX, propicié la conformacion del primer
anillo de expansion de la ciudad. Entre 1960 y 1985
surgio y se extendio, tambicén en forma de anillo
y atravesando los cuatro municipios, la mitad de
toda la superficie de origen irregular de la ciudad.
Los capitulos 11 y 111 incluyen los mapas de locali

zacion y especialmente en el 11 se profundiza en ¢l
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estudio de los asentamientos de origen irregular
consolidados.

L asituacion fisica y social de los asentamientos
del anillo, si s¢ compara con la de la ciudad en su
conjunto, a veees es mejor. Tenemos, por ejemplo,
que una de las caracteristicas mas favorables de
las colonias de origen irregular consolidadas cs la
privilegiada centralidad gque adquiricron con los
anos. Otra caracteristica favorable ¢s su alto grado
de consolidacion: tienen una cohertura cast total
de servicios como agua, drenaje, electricidad, tele
fono, recubrimicnto de calles y avenidas, y varias
rutas de transporte puablico; ademas cuentan con
equipamiento urbano eclucativo, cultural, religioso,
comercial v deportivo. Todas ¢llas caracteristicas
clave, que vuelven a estas colonias atractivas para
la poblacion pobre de la ciudad, no solo a quienes
ya viven ahi, sino a otros para quicnes la centrali
dad ¢s esencial para el acceso a fuentes de trabajo.
Aqui o que habria que considerar es su calidad v
disponibilidad.

La consolidacion, y ¢l nivel de servicios y equi
pamicento que conlleva, hasido producto de lalucha
social de los habitantes de estas colonias y tambicen
del tipo de relacion clientelar que privaba antes de
que terminara la década de los noventa. Recien
temente ha cambiado la forma de cooptacion de
los lideres; esta todavia existe, pero se volvio mas
“focalizada™ a través de los lideres de las colonias,
o secciones de ellas, registrados ante ¢l municipio.
Tambi¢n es determinante la asimetria de informa
cion gue prevalece entre los lideres de las colonias
populares. Aquellos que conocen la gran variedad
de programas y sus reglas de operacion y cuentan
con redes entre los funcionarios y politicos que ad
ministran y asignan los programas, ticnen mayores
posihilidades de conseguir apoyos para fas colonias
que representan. Su intermediacion no necesaria
mente ¢s desinteresada; es comun que cobren de
manera regular, aunque indebida, a guicnes se les
asigna el programa y periodicamente al momento
¢n que se entrega el beneficio. Hay colonias como

Rancho Nuevo que han disfrutado de casi toda la

gama de programas sociales, como tener aceeso
A TCCUrsOs Pard CNECrrar a sus muertos. Comprar
bicicletas para jovenes, apovos para personas dJe
la tercera edad y prso tirme. Fo cambio en la Ja
lisco, que es la menos consolidada de las colonias
estudiadas, los lideres desconocen los programas y
carceen de redes v contactos entre los funcionarios
que los asignan.,

Entre las caracteristicas soctales mas destavor
bles estan: el numero de hogares sin vivienda, gue
¢ mas del doble del promedio en la ciudad, v ¢l
numero de personas gue viven en una casa. No tan
marcada, pero tambien desfavorable, es la concen
tracion de personas gue ticnen ingresos menores a
dos salarios minimos la cobertura de servicios de
saludy el grado de escolaridad. Hay dos caracterts
ticas que comparten con el resto de T ciudad, tna
¢s laviolenciay la presencia del narcotralico, v la
otra es lafalta de espacios pablicos.

Como es bien sabido, desde que empezaron los
estudios sobre Tos asentamicntos irreaulares, cstos
no son homogencos, hay diferencias fisicas, juridi
casysociales y estas pueden ser bastante marcadas,
En nuestro estudio se encontro que. comparando
las caracteristicas de todo elanillo Tamayoriade los
asentamicntos ticnen un alto grado de consolida
cion. Sin embargo, una mirada mas detallada revela
que ¢l nivel de consolidacion varia entre colonias,
y alinterior de cada colonia; tambicen entre lotes,
alinterior de cada lote

Fn los estudios de caso encontramos que los
asentamicntos de origen irregular consolidados
regularizados se caracterizan porque b propredad
ha estado por largos periodos en manos de los duc
nos originales. Si bien al inicio de Tveonformacion
de las colonias solo un poco mas de lamitad de los
ahora duenos compraron directamente afos cjida
tarios; la gran mavorta de los propictarios actuales
han conservado su propiedad por 20, v hasta 40
anos La densiticacion de os Jotes est v miciando
principalmente con los hijos que sc casan'y sc que
dan avivir con los padres pero tambien con cspa

cios habitacionales destinados al alguiler, va sc w
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cuartos, departamentos o casas. Como ya sc habia
notado a nivel de todo el anillo, en las colonias que
se escogieron como cstudio de caso, salio también
a relucir un problema notorio: que no todos los
nuevos hogares cuentan con una vivienda, sino que
comparten con los padres. En las viviendas de los
propictarios, que comtnmente alojan algunos dc
los hijos con sus propias familias, se presenta un
cicrto grado de hacinamiento ¢ incluso se llega a
registrar hacinamiento critico. Sin cmbargo, entre
los inquilinos ¢s cn donde ¢l hacinamiento es mas
extendido y acentuado.

Lamovilidad residencial de los habitantes de las
colonias populares no fue uno de los aspectos que
nos propusimos estudiar. Sin embargo, a partir de
los casos de estudio a profundidad identificamos
algunos de sus rasgos. Encontramos que, al menos
entre algunos integrantes de la primera generacion,
aunque ya sean propictarios de un terreno y de
una casa autoconstruida en una colonia popular,
si existe movilidad. Cuando algunos de estos pro
pictarios pioncros sc mudan, lo hace en la misma
colonia, cn ese primer anillo o en areas mas céntri
cas. Los miembros de la segunda generacion que no
se quedaron a vivir con sus padres ni rentaron en
la misma colonia, sc alojaron principalmente en ¢l
primer anillo de expansion de la ciudad, rentando
en otras colonias populares y fraccionamientos de
interés social, y algunos han comprado lotes en
colonias dc origen irregular. La tercera generacion
vive compartiendo, en la casa de los abuelos, en los
asentamientos de origen irregular consolidados,
en espacios bastante restringidos. Otra alternativa
para csta tercera generacion ha sido lade compartir
con miembros de la familia, en viviendas de interés
social ubicadas en el tercer anillo de expansion de
la ciudad. En suma, se puede decir que existe una
gran movilidad residencial entre los habitantes de
las colonias populares, aunque ¢s mas marcada en
la segunda y la tercera generaciones. En el caso de
la primera generacion se advierte que aunque las
propiedades practicamente no han cambiado dc
dueno por décadas, si ha habido movilidad resi-

dencial. Los ducfios cambian de residencia, pero
no venden su casa.

Los duchos originales han ido construyendo
sus casas poco a poco a lo largo de décadas. A la
casa original le han anadido otras viviendas o mas
cuartos, scgan les ha permitido su ingreso y se ha
ido necesitando al crecer los hijos y alojar a los hijos
casados y a sus familias. Uno de los cambios inicia-
les importantes de casi todas las viviendas fue inte -
grar ¢l bano, que empez6 como letrina, del patioala
casa, y asi sc fucron sucediendo las modificaciones
paraconstruir mas cuartos, departamentos y casas.
El resultado de las modificaciones y extensiones a la
vivienda no estuvo exento de problemas. Es comun
la disminucion de la iluminacion y la ventilacion,
los problemas de funcionamicnto y, en los casos
extremos, problemas estructurales de apoyos y
lozas. Dos de los problemas mas comunes que han
tenido que enfrentar los duenos y los vecinos son:
a) lalocalizacion de las escaleras para acceder a los
niveles superiores, y b) carecer de espacios de esta-
cionamiento; pues para resolverlos han recurrido a
apropiarse del espacio publico (banquetas y calles).

Otro problema que los duetios han enfrentado
a lo largo de los anos es el mantenimiento de sus
viviendas. Aunque muchos de los propietarios les
han dado mantenimiento, despucs de mas de dos
décadas de uso continuo ¢ intenso requieren de tra -
hajos mayores, como volver a meter ¢l cableado de
toda la casa para sustituir ¢l que esta viejo y resulta
insuficiente. La capacidad instalada ya no responde
a las necesidades actuales de sus habitantes. Algo
similar sucede con todos los demas servicios.

Para las ampliaciones, las remodelacioncs y el
mantenimicnto, menor y mayor, los propietarios
han recurrido a fuentes informales de dinero, prin-
cipalmente a redes familiares, y en algunos casos
a organismos mas formalcs, aunque no siempre
confiables, como las cajas populares; que aunque
utiles, no es raro que defrauden a sus clientes. Asi
quce scria pertinente que en las politicas publicas y
programas de apoyo a la vivienda sc consideraran

fuentes de financiamiento a corto, mediano y largo
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plazos para apoyar las tarcas de rehabilitacion,
expansion y mantenimiento de las viviendas en as
vicjas colonias populares.

U no de los hallazgos mas importantes, ¢ in
esperado, ¢s la excepeional condicion de certeza
junidica de los predios que prevalece en las colo
nias populares regularizadas. ET 95% de quicnes
se dicen duenos tienen a su nombre las escrituras
de la propiedad. Es muy factible que csta singular
caracteristica no exista cn otras partes de la ciudad.
Sin embargo, ¢l estudio alerta sobre la tragilidad
de la situacion, pues los nitulos de propiedad se
“enturbian” facilmente, y en ¢l caso de las colonias
populares su situacion puede cambiar con rapidez
una vez que empicce ¢l reemplazo generacional.
Se requieren politicas publicas y programas fede
rales, estatales y municipales, al igual que con la
Asociacion Nacional de Notarios, que taciliten vy
abaraten los procedimicntos para hacer la sucesion
y ¢l traslado de dominio de la propicdad de una
generacion a otra.

Ortro hallazgo importante ¢s el peso tan impor
tante que tiene el aspecto cultural en la percepeion
de la propicdad y su transmision. Nuestra investi
gacion constata lo que ya se habia encontrado en
otros estudios: que aunque la ley establezca gue la
propicdad pertenece alos dos conyuges, si el titulo
esta a nombre solo de uno, y normalmente esta a
nombre de los hombres, es tactible que las mujerces
salgan perdiendo. En gran medida esto sucede
porque existe un amplio desconocimiento de la ley
sobre la propiedad y la sucesion, y estos asenta
mientos no son la exeepeion. De ahi que algunas de
las recomendaciones de pelitica publica que sc¢ ha
cen en este estudio son, por un lado, que cuando la
propiedad pertenece alos dos conyuges, es preciso
poner en el titulo de propiedad el nombre de ambos.
Contar con un testamento, o con otro documento
alternativo que lo facilite, como un legado o “clau
sula” de beneficiario, podria facilitar la traslacion de
dominio de las propiedades a las siguientes genera
ciones sin perder la certeza juridica que da “tener

cn orden” los documentos que acreditan la propie-

dad. Al menos se deberta dar Lo oportunidad a Tos
conyuges de que al momento de escriturar pucdan
heredar la propiedad al supérstite. Para designar o
los herederos, los arreglos informales son comunes
entre los propictarios. Desafortunadamente, no hay
seauridad de gue éstos se respeten despues de que
los propictarios pioneros mucran. Para entonces,
i no hay un testamento, los conflictos por ara
propiedad pucden acabar por destruir, o al menos
danar lared tamiliar; sin mencionar tambien lacro
sion de los escasos recursos de las tamilias, Vlevir
a cabo los juicios intestamentarios, la traslacion de
dominio v dividir [a propredad entre los herederos
¢s tardado, complicado y caro. Una intervencion
con politicas pablicas en este ambito es crucial y
coyuntural, pues por ahora pocos duenos han fa
lecido, pero inevitahlemente la situacion cambiara.

Es facil anticipar que el reemplazo generacional
lleve a un cambio en el patron de ocupacion de los
lotes Sibien los padres vivieron en Jotes grandes y
con espacio para acomodar a algunos de sus hijos,
¢l panorama para los hijos es diferente. Los que s¢
queden en el mismo lugar viviran en una propicdad
subdividida, compartida con otros hermanos o
inquilinos, en espacios mas reducidos. A suvez, L.
tereera generacion tendra menos oportunidades de
vivir con sus padres, v st lo hace, es factible que fe
haga en condiciones de mayor hacinamiento Aqui
hay otra arca de intervencion puhlica, pues para la
segunda genceracion se requicre facilitar y abaratar
el registro de viviendas compartidas en un mismo
lote, delimitando claramente la propicdad de cada
quien. De no ser ast, ¢l deterioro de la vivienda
puede llegar a ser muy severo. Ademas, se requicre
tener acceso a fuentes de crédito para facilitar la
tarca de los herederos de subdividir la propicdad;
y también para que Jos herederos gue se queden a
vivir en la propiedad puedan “comprarle™ su por
cion a los otros.

[1aspecto metodologico del estudio merece una
mencion cspecial. Lacombinacion de diferentes ni
veles de analisis fue de gran ayuda para entender fos

procesos de transtormacion de los asentamicntos,
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los hogares y las viviendas. El analisis de la ciudad,
y del anillo de asentamientos originalmente irregu-
lares, nos proporcionod informacion censal para su
caracterizacion, y sirvia de contexto para los casos
de estudio de las tres colonias, que nos brindaron
datos importantes sobre la situacion de los asen-
tamientos, las casas y sus ocupantes. En el anexo
de este libro se pueden encontrar los pormenores
metodologicos de como se elaboro la base de datos
de los asentamientos de origen informal y el anillo
en donde se localizan.

Los casos a profundidad nos dicron una vision
mucho mas detallada de algunos de los aspectos
que necesitaibamos explorar un poco mas, como
es ¢l caso de las propicdades intestadas o sobre la
movilidad residencial y la ocupacion de las pro
piedades alo largo de los anos. Nunca tuvieron un
proposito estadistico, pues su seleccion se baso en
criterios analiticos. Los nueve casos a profundidad
que realizamos no fucron faciles de hacer, pero
resultaron ser muy gratificantes porloricodelain
formacion que pudimos obtener. Nuestro enfoque
sociologico, con “tintes antropolagicos™, nos permi-
ti6 tener acceso a informacion a veces muy intima,
en otras ocasiones “invisible”, y poco factible de ser
notada por otros medios menos cercanos. Los casos
a profundidad los hicimos un grupo de mujeres, la
que escribe dirigio ¢l equipo, que estuvo conforma
do por estudiantes de doctorado y una de macstria,
la mayoria de formacion inicial como arquitectas,
pero también habia una abogada. Los entrevistados
fueron en su mayoria mujeres, y establecimos una
relaciéon muy cercana con todos cllos.

La relacion de confianza fue fundamental, pues
no es facil obtencr informacion confiable sobre la
historia de la evolucion de la propiedad, del curso
de vida de todos los habitantes y de sus intencio
nes y acciones en cuanto a la sucesion. Ademas,
medimos toda la casa. Para ello se requirieron re
petidas visitas a la propicdad. Hubo ocasiones en
que los familiares, especialmente los hijos que no
vivian ahi, les dijeron a nuestras informantes que
ya no nos dieran mas informacion, pues podria scr

peligroso. Sin embargo, después de aclarar todas
las dudas, y asegurarles que nuestro trabajo tenia
fines académicos, todas las personas accedicron a
brindarnos la informacion. Un aspecto fundamen
tal para que la gente nos proporcionara informa
cion es que consideraba muy importante que los
estudiantes conocicran como y donde vivian los
pobres. El hecho de que fuéramos de “la Univer
sidad” nos abri¢ las puertas, ahi nos dimos cuenta
de que la gente valora mucho ¢l conocimiento
academico.

Tuvimos que ser muy cuidadosas para tocar
puntos como cl de la herencia y la propiedad, que
son temas muy sensibles. Una de las informantes
lloro en varias ocasiones pensando gue a lo mejor
su ¢sposo no la habia querido mucho, pues antes
de morir no hizo testamento, y los hijos que tuvo
¢l fuera del matrimonio le querian quitar su casa,
aunque le habian prometido en vida a su padre que
no lo harian. Experiencias como esta fueron dificiles
para ambas partes, por lo triste ¢ incsperadas, pero
nos ayudaron a entender y a ser mas cuidadosas con
nuestras preguntas para no lastimar inadvertida
niente a nuestros entrevistados.

Los casos que estudiamos a profundidad hacen
includible considerar la importancia de las emocio-
nes cuando uno aborda los temas de la propiedad y
de lasucesion. Esto ya era aparente desde los anali
sis de la vivienda autoconstruida, en los que es clara
laasociacion tan cercana que las personas hacen en
tre sucursode vida y la construccion de la vivienda.
Aunque la rica litcratura sobre la autoproduccion
de viviendas ha profundizado en sus valores sim
bolico y de uso, los andlisis desde la perspectiva de
las emociones no son comunes. Este es un tema que
queda en el tintero, para un futuro que espero no
sca muy lejano, pues subyace fucrtemente anclado
en todo el proceso de la construccion del habitat
popular. Por el momento, lo que fue claro es que
los casos a profundidad nos permitieron obtener
informacion de muy buena calidad, indispensable
para comprender mejor la realidad que han vivido
los pobladores de las colonias populares.
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Consideramos que lametodologra que seguimos
en este trabajo, que como ya se dijo fue comun alos
nueve cyquipos de investigacion que participaron
enla red LAHN, fue muy exitosa. Comhbinamos di
ferentes niveles de analisis, que se complementan
entre si, paraabordar el tema de la investigacion de
las colonias populares. Elanalisis de la ciudad v el
anillo nos aporto informacion censal cuantitativa
que nos permitio contextualizar otros niveles Jde
analisis: asentamientos, lotes y alternativas habita
cionales de tres generaciones de pobladores. Todo
ello a lo largo de las ultimas décadas. El estudio
cualitativo se hizo en los asentamicentos, en las vi
viendasy con las familias. I as diterentes fuentes de
informacion: censos, cuestionarios, casos a profun
didad, grupos focales y entrevistas a informantes
clave, fueron muy utiles, pues la variedad permitio
que lainformacion que no permeaba por una fuente,
lo hiciera por otra.

Las politicas de vivienda, desde finales de lade
cada de los 1990, pero mas decididamente a partir
de 2000, se han caracterizado por alentar la indus
triade la construccion y apoyaral sector financicro,
y al mismo tiempo ignorar a la poblacion de escasos
recursos, que ha representado por décadas mas del
50% de la poblacion del pais. Asi que ahora que la
politica de vivienda apunta a hacer mas compactas
las areas urbanas del pats, se abre una coyuntura
para que sc replanteen los apoyos a la vivienda y
que se dirijan hacia esta parte de las ciudades. Pues

como ya dijimos, es un nicho en donde los pobres

estan generando oportunidades de alojamiento,
comparticndo y ¢n renta. para otros pobres de la
crudad.

Fs preciso que las politicas de vivienda que
disenen sean variadas ¢ incluventes, que no apoven
solo alavivienda terminada, individual y en propic
dad. como lo han venido haciendo por decadas; sino
que apoyen tambien a lavivienda compartida, ren
tada y cn cooperativa. Se requicre, en especial, tn
apovo decidido, adecuado ¢ informado ala produc
cion social de vivienda Fstoes muy importante, so
bre todo si se considera la diticultad que entrentan
las nuevas generaciones para acceder aun lote enun
mercado informal mucho mas reductdo, alejado s
caro que en el pasado; sin mencionar que el mercado
formal de suelo para los pobres ¢s casi inexistente.
Grandes extensiones de las tierras de la periferiaya
las compraron empresas, para la construccion de
fraccionamientos masivos y para laconstitucion de
sus propias reservas territoriales. Esperemos que el
cambio de rumbo en la politica de vivienda, hacia
la densificacion y al crecimiento compacto de la
ciudad, tome ¢n cuenta a la poblacion pobre gue
ha permancado ignorada, v que nuestro estudio
hace *visible™. Nuestro trabajo muestra donde v
como vive una porcion importante de los pobres
de la cindad: en colonias populares consolidadas
del arca metropolitana de Guadalajara, con retos
que enfrentar, pero tambien con oportunidades de

alojamiento para aguellos gue menos tienen.
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desarrollo urbano vigentes en el momento de su
inicio, basicamente las que senalan parametros
para la dotacion basica de servicios urbanos
¢ infraestructuras. En este rubro destacan
automaticamente las lotificaciones y ventas
de terrenos sin la minima disponibilidad de
infracstructura de agua potable, drenaje y clec-
tricidad. Pero tambi¢n destacan ciertas arcas
vetadas en los documentos de planeacion, que
presentan riesgos a la salud o la integridad fisica
de los habitantes, por ejemplo: servidumbres de
arroyos y cuerpos de agua, laderas escarpadas
de colinas y barrancas, servidumbres por paso
de infraestructura (cables de alta tension, po-
liductos, ctc.) o arcas inundables.

¢) Los asentamientos con caracteristicas de au-
toproduccion de viviendas y de urbanizacion
progresiva, c¢s decir, que se van consolidando
fisicamente alolargode los anosy en gran parte
con el esfuerzo propio de los habitantes.” Aqui
se cuentan todos los registrados como FOS, pues
la ley los autoriza como tales precisamente
atendiendo a la progresividad de la urbaniza-
cion y edificacion, a fin de que se pueda ofertar
suclo para clases populares en forma plancada
y regulada. Pero no so6lo por eso, si s¢ incluyen
en la base de datos es porque practicamente
todos los FOS tuvieron problemas con la tenen-
cia del suclo o con la introduccion de servicios

e infracstructura.

2. Laelaboracion de la base de datos de los
asentamientos informales

Los criterios que remiten al orden juridico-normati
vo tienen como fuente principal de informacion los
archivos de dependencias publicas, principalmente

En lo que se¢ reconoce como produccion social del
habitat: “los procesos gencradores de espactos habi

tacionales, componentes urbanos y viviendas que se
realizan bajo ¢l control de autoproductores y otros
agentes sociales que operan sin fines tucrativos” (Or

tiz, 2007: 31).

las que llevan a cabo programas de regularizacion
de la propicdad, introduccion de infracstructura
v scrvicios publicos, mejoramicnto habitacional y
urbano, registro de terrenos (catastro) y plancacion
urbana. Sc trata de dependencias que pertenecen
a diferentes sectores de la administracion publica
y niveles de gobierno. Desde hace mas de 35 anos
la Corett, dependencia federal. ha conducido pro

gramas masivos de titulacion sobre suclo social,
por lo cual resulta ser la fuente primaria de datos
¢ informacion basica relacionada con los asenta

micentos irregulares en ese tipo de propiedad. Otra
parte de la informacion fue recabada del Programa
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbanos (Procede), ejecutado también
por dependencias federales, pues desde mediados
de los anos noventa, hasta 2006, se regularizaron
a traves de este programa algunos asentamientos
establecidos sobre ¢jidos y comunidades.

A partir de 1997, con la emision del primer
decreto estatal para regularizar asentamientos
ubicados sobre suelo privado (Decreto 16664 ), los
municipios —a través de comisiones de regulariza-
cion- se dicron a la tarea de elaborar y actualizar
sus registros, sobre todo de aquellos asentamicntos
susceptibles de ser beneficiados con ¢l programa,
sca para la regularizacion de la tenencia, la regula-
rizacion técnica (introduccion de servicios basicos)
o la regularizacion administrativa (pago de licen-
cias y contribuciones, entrega o pago de arcas de
donacion o incorporacion al municipio). Ya desde
1995, la Secretaria de Desarrollo Urbano de Jalisco
(Sedcur) habia emprendido un programa para
regularizar la situacion de fraccionamientos que
no habian concluido sus tramites administrativos
o urbanisticos, en muchos casos por problemas en
la tenencia de los lotes. Por ello contaba con listas
iniciales de fraccionamientos privados irregulares.
Luego, ¢l decreto 16664 depositaba en los munici
pios la responsabilidad de conducir el programa
de regularizacion de fraccionamientos en suelo

privado, con el apoyo técnico de la Procuraduria de
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Desarrollo Urbano (Prodeur), por lo que tambien

esta dependencia contaba con informacion valiosa.
No solo las dependencias que intervienen di

rectamente en la regularizacion de [a tenencia de
la ticrra pueden contar con datos o listas de asen

tamicntos irregulares, sino tambicn diferentes de

pendencias de un mismo municipio. Por ejemplo,
aguellas que realizan los planes de ardenamiento
urbano, ¢l catastro o las que otorgan los permisos
de construccion y urhbanizacion. Fn estos casos, ¢s
comun que los datos no siempre coincidan entre
s1, pues aungue dependan de un mismo municipio,
son frecuentes los casos de celo profesional entre
funcionarios, la falta de coordinacion, la perdida
de documentos, cte., que leva aduplicar estucrzos

o que merma ¢l aleance de los trabajos realizados.,

S¢ partio tambien de la informacion de dos
estudios previos: a) Inventario dc aschtamicntos irregu
larcs en la Zona Metropolitana de Guadalajara (Fausto,

1999), v b) Atlas dc la produccion de suelo urbano en cl

AMG (Jimenez, et al, 2004). Ambos s¢ conformaron

mediante la sistematizacion, analisis, cruzamicnto

y depuracion de datos y cartografia de distintas

fuentes, principalmente dependencias de los cuatro

municipios mencionados, de la Sedeur, la Corett y

la Prodeur. Pero no cran bases directamente equi

parables: no todas contenian las mismas variables,
ni abarcaban ¢l mismo ambito territorial, tampoco

empleaban los mismos criterios para identificar o

delimitar un ascntamiento irregular. Entonces, vale

la pena hacer las siguicntes consideraciones:

a) Se trataba dc¢ informacion constituida con
diferentes objetivos, metodologias, alcance y
tecnologia, cn fin, datos no automaticamente
comparablcs ni compatibles. Pues las depen
dencias publicas interpretan de distinta mane
raclconceptode “irregular”y por consecucncia,
“regularizacion”, con base en las funciones que
deben desempenary su ambito de competencia
legal. Por ende, la informacion referente a qué
asentamicntos o colonias son irregulares es

susceptible de variaciones que, en no pocos

Casos, provocan confusiones en el mancjo de la
informacion.’

h) La informacion no incluye los asentamicntos
irregulares construidos sobre propiedad pu
blica. La dificultad de identificarlos estrika
cn que son una gran varicdad de organismos ¢
instituciones publicas las que pucden contar
con un patrimonio inmobiliario, gestionado ce
mancra autonoma?t No siempre estos organis
mos, o las direcciones estatales y municipales
que mancjan el patrimonio publico, disponen
de inventarios completos sobre los terrenos
publicos, ni cuentan con todos los documentos
legales que dan te de su propicdad. Ademas de
la reticencia para dar a conocer la poca infor
macion existente, hay. finalmente, unamarcada
indiferencia de los organismos o instituciones
publicas por controlar la invasion de sus pro
piedades v regularizar su tenencia.

¢) Taintormacion de las dependencias publicas
incluye una diferente gama de promociones
habitacionales, a nivel de urbanizaciones o
de predios: asentamicntos, fraccionamicntes
colonias, barrios, unidades habrtacionales
subdivisiones, cte., v no establecen ninguna

distincion conceptual. Un asentamiento irre

Por cjemplo, para los gobicrnos municipales Tuirc
gularidad que atienden on asentamientos de origen
cjdal es La rclacionada con los servicios publicos, con
Jas arcas de dopacion, alincamicntos de calles o arcas
de riesgo, on suma, las sitaaciones que no cumplen
cabalmente con los reglamentos municipales. De aha
que aun cuando algunas colonias de origen cjidal ya
hayan sido regularizdas en la tenendia del suclo por
las dependencias federales, siguen aparcaiendo como
irregulares ante las autoridades municipales. Incluso
colonias para estratos sociocconomicos medios y al
tos, pucden aparceer como irregulares por cuestior s
administrativas, como no haber osceriturado las arcas
de cesion al municipio, o por no haber pagado un
antiguo impuesto para la construccion de colectores
Pero, scgun nuestros criterios, estos no se considera
ron como asentamicntos informales.

Se trata de instituciones federales que podrian tener a
su cargo prechos diversos, como la Comision tederal
de Fleetricidad, Petroleos Mexicanos, Intonavity C o
rett, organismos estatales como Pensiones del 1 stado
v Iprovipe. Los mismos municipios, particularmente
con las arcas de cesion o donacion que deben recinir
de los urbanizadores,
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gular podriaimplicar laincorporacion de varias
hectireas de suclo rustico a usos urbanos sin
los servicios ni equipamicntos requeridos; la
subdivision o lotificacion informal de predios
urbanos con superficies de cientos de metros
cuadrados.

Muchas vecees lo que se contabiliza como asen

tamiento irregular en las dependencias pablicas
no corresponde a la totalidad de una colonia o
fraccionamiento, sino solo unas cuantas man

zanas originadas en el terreno de un mismo
propietario. Esto c¢s frecucnte en los registros
de asentamientos construidos sobre propiedad
privada. O bicn, algunos asentamicntos irregu

lares se ubicaron en predios que permanecian
baldios dentro de grandes colonias populares
consolidadas.” Lo que puede suscitar erroneas
cuantificaciones ¢ interpretaciones sobre lareal
magnitud de este fendameno.

En ocasiones los registros de distintas depen

dencias del mismo municipio dificren sobre
los limites de cierta colonia o ascntamicnto,
o simplemente no los schalan. En estos casos
nosotros hicimos una delimitacion tomando en
cuenta los elementos que podrian servir para
difcrenciar un asentamiento de otro, como la
traza urbana, los nombres de las calles, 1a ro

pografia u otros clementos como arroyos, ave

nidas, etc. Sin duda, la superficie de ocupacion
irregular al afio 2000 esta subestimada, pucs no
incluimos los casos en que hemos podido referir
la existencia de una colonia o asentamiento
informal, pero no su delimitacion ni superficie.
Se trata principalmente de las mas recientes
ocupaciones, en dareas de la periferia donde
dificilmente se puede distinguir la nueva traza

urbana.

Muchas de las cuales fucron construidas en diferentes
ctapas o sceciones. En ocasiones sc pueden distinguir
¢ incluso delimitar separadamente. Sin embargo, en
cste trabajo contabilizamos todas las sccciones como
una unidad, por cjemplo La colonia Jalisco (que consta
de las secciones I, 1, 11, IV), Arcos de Zalatitian (1Y
IT), Arcnales Tapatios (12, 2¢ y 32 seccion).
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Por toado lo anterior, resulta que nuestra base
de datos puede presentar importantes discrepan-
cias con respecto a los datos de otras fuentes o
cstuclios en cuanto al namero de asentamicntos.
Pero en cuanto a la superficie ocupada se logran
mayores coincidencias cuando la comparamos con
estimaciones de autoridades estatales.® Las cifras de
nuestra base de datos son ratificadas también por la
medicion cartografica digital que elaboro el equipo
de investigacion en ¢l 2003 empleando fotografias
acreas, imagenes de satélite y recorridos de trabajo

de campo.

3. Determinacion de la fecha de inicio de las crc
y empleo de datos censales

Para identificar el periodo en que se desarrollo una
CrC se sobrepuso el plano de todos los asentamien-
tos informalcs de la base de datos a un plano que
mucstra los periodos de crecimiento del AMG. Las
fechas de corte de los periodos se tomaron de un
estudio previo,” que a su vez utilizo informacion
cartografica y satelital entonces disponible. Parte
de esta determinacion cronologica basada en in-
formacion geografica se pudo verificar con infor-
macion obtenida directamente de los expedientes
dc colonias y asentamientos que mancjan las de-
pendencias publicas municipales, pues en muchos
casos se consignaba tentativamente la fecha o ano
de inicio del asentamiento. De los expedicentes tam-
bien se extrajo lainformacion del tipo de propicdad

sobre el que se construyeron.

® Par ¢jemplo, segan las estimaciones senaladas en ¢l
Proyecto de Plan de Ordenamiento de la Zona Co
nurbada de Guadalajara (version preliminar, 2006),
la suma de la ocupacion irregular de suclo ejidal en
los cuatro municipios cra de 8,006 has. hasta 1995
(Fausto, 2008: 131). Segun nuestra base de datos, hasta
1993 se renian ocupadas 7,230 has. en suelo social y
otras 1,215 involucraban suelo privado y tambicén suelo
social.

“Atlas de lu Produccion del Suclo en ¢l aMc (Jimenez, et al,
2004.).
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Hay que subrayar yue la estimacion de superti
cies que muestran los cuadros, la delimitacion de
ascntamientos y lacaracterizacion sociocconomica
corresponden aproximadamente al ano 2000, es
decir, refleja una imagen contemporanca de las
crc. La identificacion de las ¢ pe anteriores a 1985
responde mas al periodo en gue se desarrollaron y
expandicron que al pernodo en que se detecta sus
primeros origenes. Entonces, para definir los asen
tamientos que conforman el anillo de ¢ pe objeto de
este estudio, visualmente se seleccionaron aquellos
cuya extension en 1985 cra de al menos Ja mitad de
la que tienen al ano 2000.

Para utilizar la informacion de los censos de
poblacion y vivienda fue necesario transformar
los contornos de crecimiento (basados en limites
geograficos de las colonias) en una delimitacion
por AGHB. Para ello se identificaron las AGrB que
coincidian con la delimitacion de las cpc existentes
antes de 1985, al menos en un 50% de su superficie.
Excepcionalmente se incluyeron AGEB que no cum
plen este criterio, cuando muy cercanos a estos se
dispersaban pequenos asentamicentos informales
que ocupan una infima parte de varios AGEB. Este
criterio de sustitucion representativa nos permite
acercarnos de manera convineente a las caracteris

ticas reales que presenta ¢l anillo de cre.

Un criterio similar se siguio para ¢l primer
contorno de crecimiento suburbano -es decir ¢l
crecimiento entre 1960 y 1985 | el que se conforma
por 350 AGER que cubren 11,889 hectarcas. Para
identificar estas AGt B, con el programa ArcView se
sobrepuso el plano de las etapas de erecimiento de
la metropoli con un plano de la division por AGiB
del aviG, apartir de To cual se seleccionaron todas
las \GEB que intersectan el anillo de crecimiento de
ese pertodo. Fl plano resultante se comparo con ¢l
plano del anillo de « pc, evidenciando ast las \GEs
que albergan areas irregulares segun los eriterios ya
mencionados, A través de una depuracion visual se
scleccionaron 134 At 8 con una superficie de 3,552
hectareas.

Aun tratando de seleccionar estrictamente los
AGEB que mejor se empalman con las cpc, debido
a las discrepancias entre unidades territoriales de
analisis -la delimitacion formal de las colonias no
coincide con fa de las aGis=, ¢l arca urbanizada
real de las ¢pe no coincide exactamente con la de
las AGER seleccionadas (aproximadamente 5,860 v
3,552 hectarcas, respectivamente). or esta razon,
probahlemente, la poblacion que habitaen el amillo
esta subestimada; sin embargo, consideramos que

cs una muestra exhaustiva del anillo real de ¢ pe .
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